Zintegrowany system wsparcia polityki 8 \Naroac Centrun
i programéw Ograniczenia Niskiej Emisji Badan i Rozwi

KONCEPCJA MODELU KONTROLI EMISJI
| AKWIZYCJI DANYCH ZE ZRODEL NISKIEJ EMISJI.

Zadanie zrealizowane w ramach projektu badawczo-rozwojowego ,,Zintegrowany system wsparcia
polityki i programéw Ograniczenia Niskiej Emisji — ZONE”, wspoéffinansowanego ze srodkéw NCBiR
w ramach Strategicznego programu badan naukowych i prac rozwojowych , Spoteczny i gospodarczy
rozwoj Polski w warunkach globalizujgcych sie rynkow” GOSPOSTRATEG.

Instytut Chemicznej Przerobki Wegla

Warszawa, listopad 2019

KRAKOWSKI
Bl ates st I INSTYTUT CZNOSCI n=lhpp INSTYTUT CHEMICZNE) e
# — i PaisTwowy \Ns’ﬂ‘}ur BADAWCZY w PRZEROBKI WEGLA 10§-PIB M



Zintegrowany system wsparcia polityki Narodowe Centrum

i programéw Ograniczenia Niskiej Emisji \ Badan i Rozwoju

-



Centrum
ZWoju

@ Zintegrowany system wsparcia polityki 8
i programoéw Ograniczenia Niskiej Emisji

1 Cel opracowania 6

2 Przeglad metod prowadzenia kontroli i pozyskania danych emisyjnych dla Zrédet niskiej

w wybranych panstwach UE 9

2.1  Republika Federalna Niemiec

2.1.1 Podstawa prawna 11
2.1.2 Osoba uprawniona do kontroli 13
2,13 Zakres kontroli 21
2.14 Metodyka pomiaréw 24
2.15 Protokét z kontroli 27

2.2  Republika Czeska

2.2.1 Podstawa prawna 31
2.2.2 Osoba uprawniona do kontroli 32
223 Zakres kontroli 35
2.2.4 Protokét z kontroli 37

2.3 Szwajcaria

2.3.1 Podstawa prawna 39
2.3.2 Osoba uprawniona do kontroli 42
233 Zakres kontroli 45
234 Metodyka pomiaréw 47
2.35 Protokét z kontroli 49

3 Analiza aktualnego stanu prawnej ochrony jakosci powietrza w Polsce oraz
funkcjonujgcych w krajowym prawodawstwie przepisdw dotyczacych kontroli przestrzegania
przepisow o ochronie srodowiska i okresowych kontroli stanu technicznego urzadzen grzewczych i

przewodéw kominowych 50
3.1  Podstawa prawna ochrony jakosci powietrza w Polsce
3.2 Kontrola przestrzegania przepisow dotyczqcych ochrony jakosci powietrza

4  Analiza umocowania prawnego, struktur organizacyjnych i uprawnien funkcjonujacych

polskich stuzb w aspekcie ich wykorzystania do prowadzenia dziatan kontrolnych i akwizycji danych 76



@ Zintegrowany system wsparcia polityki 8 Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

i programoéw Ograniczenia Niskiej Emisji

4.1  Stuzby kontrolne dziatajgce z upowaznienia jst — straz gminna/miejska oraz urzednicy

zatrudnieni w jst 76
4.2  Stuzby kominiarskie 78
4.3  Osoby posiadajgce kwalifikacje zwigzane z eksploatacjq i nadzorem urzqdzeri energetycznych 80
4.4  Osoby posiadajgce uprawnienia budowlane w specjalnosci instalacyjnej 81

5 Identyfikacjg brakéw oraz ocena mozliwosci wprowadzenia zawartych w przepisach

europejskich rozwigzan do prawa krajowego 84
6 Koncepcja modelu akwizycji danych i kontroli emisji w Polsce 90
6.1  Zafozenia ogdine 90
6.2  Wypracowane koncepcje systemu kontroli 96
6.2.1 Kontrola wstepna 100
6.2.2 Koncepcja A — przebieg kontroli okresowej 102
6.2.3 Koncepcja B — przebieg kontroli okresowej 104
7 Metodyka akwizycji danych pomiarowych 108
7.1  Zaleznosc¢ emisji od charakterystyk systemu grzewczego 108
7.2 Wnioski wyptywajgce z analizy sytemu grzewczego 113
7.3 Weryfikacja przydatnosci procedury VDI 4207-2 w warunkach krajowych 115
7.4  Proponowana koncepcja i zakres pomiarow 119
7.5  Przeprowadzenie pomiarow 120
7.5.1 Urzadzenia pomiarowe 120
7.5.2 Niepewnos¢ pomiarowa 121
7.5.3 Krdéciec pomiarowy 122
7.5.4 Przygotowanie kotta do pomiaru 123
7.5.5 Pomiar stezen tlenku wegla oraz pytu 124
7.5.6 Opracowanie danych pomiarowych i uznanie standardéw emisyjnych za spetnione 126
8 Podsumowanie i rekomendacje 127

ZAtACZNIK 1. Propozycja krajowego wzoru protokotu z kontroli matego Zrddta spalania 129

ZAtACZNIK 2. Podsumowanie zapisOw uchwat antysmogowych 135



@ Zintegrowany system wsparcia polityki 8 Narodowe Centrum

i programéw Ograniczenia Niskiej Emisji Badan i Rozwoju

ZALACZNIK 3. Wz6r protokotu z kontroli obowigzujacego na terenie Republiki Federalnej

Niemic 147

ZALACZNIK 4. Wz6r protokotu z kontroli obowigzujacego na terenie Republiki Czeskiej 149



@ Zintegrowany system wsparcia polityki 8 Narodowe Centrum
i programéw Ograniczenia Niskiej Emisji Badan i Rozwoju

1. Cel opracowania

Niniejsze opracowanie stanowi podsumowanie prac przeprowadzonych w trakcie
realizacji Zadania 2 Opracowanie koncepcji modelu kontroli emisji i akwizycji danych ze Zrodet
niskiej emisji w ramach wspoffinansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

projektu Zintegrowany system wsparcia polityki i programow ograniczenia niskiej emisji (ZONE).

Celem zadania byto w pierwszej kolejnosci przeprowadzenie analiz technicznych
i prawnych w zakresie metod prowadzenia kontroli i pozyskania danych emisyjnych dla Zrodet
niskiej emisji funkcjonujgcych w Polsce i wybranych panstwach europejskich pod katem
mozliwosci wprowadzenia zawartych w nich rozwigzan do prawa krajowego. Nastepnie
przeprowadzono analizy umocowania prawnego, struktur organizacyjnych i uprawnien
funkcjonujgcych polskich stuzb w aspekcie ich wykorzystania do prowadzenia dziatan
kontrolnych i akwizycji danych. Ponadto, dokonano réwniez zestawienia brakéw w zakresie
rozwigzan technicznych, prawnych i kompetencyjnych, uniemozliwiajgcych skuteczne
prowadzenie dziatarh kontrolnych w zakresie Zrédet niskiej emisji. Pozyskane dane stanowity
podstawe do opracowania koncepcji prowadzenia dziatarh kontrolnych dotyczacych zgodnosci
sposobu eksploatacji niskich zrédet emisji z wymaganiami prawa, potgczonych z pozyskiwaniem

i wprowadzaniem do bazy wiedzy danych emisyjnych.

W ramach realizacji zadania przeprowadzono identyfikacje, przeglad i analize
wybranych europejskich i krajowych regulacji prawnych, jak rowniez literatury branzowej
i publikacji naukowych oraz prezentacji multimedialnych dotyczgcych metodyki prowadzenia
kontroli emisji z indywidualnych urzadzen grzewczych na paliwa state oraz pdzniejszej akwizycji
pozyskanych danych. Analizie poddano zidentyfikowane regulacje prawne i dokumenty
normatywne z zakresu ochrony srodowiska, pomiaréw emisji zanieczyszczen,, wymagan dla
indywidualnych urzadzen grzewczych oraz paliw statych, systemu kontroli i monitorowania
jakosci paliw, uprawnien kontrolnych nadanych stuzbom miejskim i kominiarskim, jak réowniez
inspektorom nadzoru budowlanego. Przeanalizowano réwniez zapisy przyjetych w ostatnich
latach uchwat antysmogowych pod katem wprowadzanych lokalnie obostrzen dotyczacych
zakazu stosowania okreslonych paliw statych iustalonych terminéw przejsciowych wymiany
wiekowych i wysokoemisyjnych urzgdzen grzewczych na urzadzenia spetniajgce wymagania dla
kottéw klasy 5 zgodnie z normg PN-EN 303-5:2012 iwchodzacego w zycie w 2020 roku
Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
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dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow

dyrektywy Ecodesign dla kottéw na paliwo state oraz miejscowych ogrzewaczy pomieszczen.

W przypadku dokumentéw europejskich, szczegdtowej analizie poddano te obowigzuje
na terenie Niemiec, Republiki Czeskiej oraz Szwajcarii z uwagi na fakt, ze ww. dokumenty
zawierajg informacje dotyczgce m.in. przeprowadzania kontroli urzgdzenia grzewczego pod
wzgledem stanu technicznego w warunkach rzeczywistego uzytkowania, emisyjnym, jednostek
uprawnionych do przeprowadzania kontroli oraz granicznych wartosci emisji w zaleznosci od
rodzaju paleniska i stosowanego paliwa. W trakcie prowadzonych analiz skupiano sie przede
wszystkim na mozliwosci wprowadzenia zawartych w nich rozwigzan do prawa krajowego
zaréowno pod wzgledem sposobu prowadzenia kontroli, jak i wymagan dotyczacych
stosowanych paliw, urzadzen grzewczych wprowadzanych na rynki, dopuszczalnych poziomdw
emisji zanieczyszczen, jak réwniez sposobu akwizycji danych i ewentualnych sankcji zwigzanych

z negatywnym wynikiem kontroli bgdZ niewywigzaniem sie z obowigzku jej przeprowadzenia.

W przypadku przepiséw krajowych, szczegdtowej analizie poddano Ustawe z dnia 27
kwietnia 2011 roku Prawo ochrony $rodowiska z pézn. zm. (Dz. U. 2019 poz. 1396, z pézn. zm.)
pod katem zapiséw dotyczacych kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie
Srodowiska, w tym powietrza. Przeanalizowano réwniez zapisy Ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
Prawo Budowlane (Dz. U. 2019 poz. 1186, z pdzn. zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 roku w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektéw budowlanych iterenéw (Dz.U. 2010 nr 109 poz. 719), ktére
zawierajg m.in. zapisy dot. okresowe] kontroli przewoddéw kominowych iobowigzku
przeprowadzania okresowych przeglagddw i czyszczenia przewoddw kominowych przez osoby
posiadajgce uprawnienia mistrza kominiarskiego (czyszczenie przewoddw moze réwniez
wykona¢ czeladnik kominiarski badz sam wiasciciel budynku). Analizie poddano réwniez zapisy
Ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 roku o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz. U. 2018
poz. 1984, z pdin. zm.), ktdra okresla zasady kontroli systemu ogrzewania w budynku. Ponadto,
przeanalizowano réwniez zapisy Ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 roku o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. 2019 poz. 660) wraz z wydanymi do niej
rozporzadzeniami Ministra Energii dotyczgcymi wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz.U.
z 2018 poz. 1890) iwzoru Swiadectwa jakosci paliw statych (Dz. U. z 2018 poz. 1892) oraz
wprowadzonych przez sejmiki wojewddzkie tzw. uchwat antysmogowych obowigzujgcych na
terenie 11 polskich wojewddztw. Dokumenty te, podobnie jak niemieckie rozporzadzenie 1.

BimSchV, czeskie rozporzadzenie Ministra Srodowiska 415/2012 Sb. oraz komunikat czeskiego
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Ministerstwa Srodowiska, wprowadzajg obostrzenia dotyczace paliw dopuszczonych do
spalania w gospodarstwach domowych, jak réwniez wprowadzajg regulacje dotyczgce terminu

wymiany urzadzen grzewczych eksploatowanych w ogrzewnictwie indywidualnym.
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2. Przeglad metod prowadzenia kontroli i pozyskania danych emisyjnych
dla zrédet niskiej w wybranych panstwach UE

W raporcie Europejskiej Agencji Srodowiska® wskazano m.in., ze jako$¢ powietrza
w Europie w dalszym ciggu stanowi bardzo wazne zagadnienie w sferze zdrowia publicznego,
gospodarki isrodowiska. W ostatnich kilkudziesieciu latach udato sie w Europie znaczgco
obnizy¢ emisje i poziom narazenia na dziatanie takich zanieczyszczen powietrza, jak dwutlenek
siarki, tlenek wegla, benzen iotdéw. Pomimo to czastki pytu zawieszonego, ozon, reaktywne
substancje azotowe iniektére zwigzki organiczne wcigz stanowig powazne zagrozenie.
Wptywajg one na pogorszenie stanu zdrowia, prowadzg do przedwczesnych zgondw, a takze
niszczg ekosystemy i powodujg degradacje budynkow. Skutki ztej jakosci powietrza odczuwalne
sg najsilniej w dwdéch obszarach: naterenach zurbanizowanych — zamieszkiwanych przez
wiekszg czes¢ ludnosci Europy — gdzie prowadzi to do niekorzystnych skutkéw dla zdrowia
publicznego oraz w ekosystemach, w ktorych wptyw zanieczyszczen powietrza ostabia wzrost

roslinnosci i szkodzi réznorodnosci biologiczne;.

Z analizy dostepnych raportéw dotyczacych wielkosci emisji zanieczyszczen
z poszczegdlnych sektoréw? wynika jednoznacznie, ze od kilku juz lat gtdéwnymi zrodtami emisji
zanieczyszczen takich jak pyty zawieszone PM1g i PM,s oraz wielopierscieniowe weglowodory
aromatyczne (WWA) sg procesy spalania poza przemystem, wséréd ktérych dominujgcy udziat
zwigzany jest ze spalaniem paliw statych w gospodarstwach domowych. Z kolei w przypadku

tlenkdw azotu (NO,) najwiekszym zrodtem emisji jest sektor przemystowy i transport drogowy.

Spalanie w gospodarstwach domowych paliw takich jak wegiel i drewno wskazywane
jest jako istotne zrodto bezposredniej emisji do powietrza pytu zawieszonego PMig i PMy s oraz
wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych (WWA), w tym benzo-a-pirenu [B(a)P].
Problematyka i wdrazanie na terenie krajéw UE metod ograniczania emisji z matych Zrédet
spalania paliw eksploatowanych w gospodarstwach domowych na potrzeby wytwarzania ciepta
i przygotowania cieptej wody uzytkowej, opierajgcych sie zaostrzaniu przepiséw prawa
dotyczacych jakosci stosowanych paliw, catkowitym badz okresowym zakazie spalania paliw

statych w sektorze bytowo-komunalnym ipodtgczeniu budynkéw mieszkalnych do sieci

1European Environment Agency. Air quality in Europe — 2019 repoart. EEA report No. 12/2018;

2Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami. Poland’s Informative Inventory Report 2019. Submission
under the UN ECE Convention on Long-range Transboundary Air Pollution and the Directive (EU) 2016/2284.
Warszawa, 2019.
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cieptowniczych, jak rowniez wprowadzeniu bardziej restrykcyjnych wymagan dotyczacych
granicznych wielkosci emisji dla kottéw i miejscowych ogrzewaczy pomieszczen przy ich
wprowadzaniu na rynek oraz systemu kontroli dotrzymywania wprowadzonych standardéow
podczas eksploatacji urzadzen grzewczych przez obywateli sg przedmiotem licznych

opracowan*.

Wspominany system kontroli oparty na okresowych pomiarach emisji z urzadzen
grzewczych na paliwa state w warunkach ich rzeczywistej eksploatacji jest waznym narzedziem
do monitorowania rzeczywistej emisyjnosci indywidulanych urzadzen grzewczych. Jak wykazata
analiza europejskich regulacji i dokumentéw wydanych przez ograny wtasciwe ds. nadzoru nad
eksploatacja matych Zrédet ciepta, w rezultacie prowadzonych kontroli mozliwa jest
identyfikacja tych Zrddet ciepta, ktore w rzeczywistych warunkach eksploatacji nie spetniajg
okreslonych prawem standardéw emisyjnych, aich uzytkowanie narusza przepisy dotyczgce
ochrony powietrza obowigzujgce w danym kraju. W nastepstwie realizowanych przez
wyznaczone stuzby regularnych czynnosci kontrolnych mozliwe jest podejmowanie
odpowiadajgcych konkretnym przypadkom, w zwigzku z czym zdecydowanie bardziej
skutecznych dziatarh naprawczych w czasie rzeczywistym. Regularne kontrole indywidulanych
urzadzen grzewczych pozwalajg na identyfikacje palenisk, ktore z uwagi na swoj wiek lub
dtugoterminowg niewfasciwg eksploatacje, mogg znajdowac sie w ztym stanie technicznym.
Ponadto, mozliwe jest ,wytapywanie” przypadkow, w ktérych przekraczanie standardéw
emisyjnych nie wynika z niewtasciwe] eksploatacji niejednokrotnie nowego urzadzenia. W
takich przypadkach, kontroler dodatkowo przeprowadza szkolenie z zakresu regulacji i dobrej

praktyki palenia.

W panstwach europejskich wprowadzone zostaty stosowne rozwigzania prawne majgce
na celu stworzenie ram prawnych systemow mniej lub bardziej kompleksowej kontroli
indywidualnych urzadzen grzewczych, zardwno kottéw, jak i miejscowych ogrzewaczy

pomieszczen®. W ramach realizacji zadania skupiono sie przede wszystkim na analizie rozwigzan

3Deutsche  Umwelthilfe. Residential wood burning. Environmental impact and sustainable solutions.
https://www.clean-heat.eu/en/actions/info-material.html;

4“World Health Organization, Regional Office for Europe. Residential heating with wood and coal: health impacts and
policy options in Europe and North America;

http://www.euro.who.int/ data/assets/pdf file/0009/271836/ResidentialHeatingWoodCoalHealthimpacts.pdf;
5Greek Regulatory Authority for Energy. Raising the efficiency of boiler installations project Deliverable 2.4 -
Comparison of the different guidelines for boiler inspections in participating countries
http://www.rae.gr/old/boileff/deliverables/D2%204%20Comparison%20(FINAL).pdf.
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przyjetych na terenie Republiki Federalnej Niemiec, Republiki Czeskiej oraz Szwajcarii.
Informacje dotyczgce zakresu okresowych kontroli przeprowadzanych w poszczegdlnych
panstwach, oséb uprawnionych do ich przeprowadzania, sposobu akwizycji danych i jednostek
odpowiedzialnych za nadzor nad wywigzywaniem sie z obowigzku zlecenia kontroli oraz sankcji
grozacych na naruszenie przepisdow prawa dotyczgcych eksploatacji matych zrédet ciepta w

sektorze bytowo-komunalnym zostaty omoéwione szczegdtowo ponizej.

2.1 Republika Federalna Niemiec

2.1.1 Podstawa prawna

e Federalna ustawa o ochronie przed emisjami z dn. 15 marca 1974 z pdzZniejszymi
zmianami - § 23 ust. 1 w potaczeniu z § 48b i § 59 (Bundes-Immissionsschutzgesetz -
BImSchG);

e Pierwsze rozporzadzenie wykonawcze do federalnej ustawy o ochronie przed emisjami
w sprawie matych i $rednich instalacji nie wymagajgcych pozwolenia z dn. 26 stycznia
2010 (Erste Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung (ber kleine und mittlere Feuerungsanlagen — 1. BImSchV), data wejscie
w zZycie — 22 marca 2010;

e Regulacje rzemieslniczej ustawy kominiarskiej z dn. 26 listopada 2008 z pdzniejszymi
zmianami  (Gesetz  liber das  Berufsrecht und die Versorgung im
Schornsteinfegerhandwerk; Schornsteinfeger-Handwerksgesetz - SchfHwWG).

e Federalne rozporzadzenie z dn. 16 czerwca 2009 z pdzniejszymi zmianami w sprawie
czyszczenia i kontroli instalacji (Verordnung iber die Kehrung und Uberpriifung von
Anlagen; Kehr- und Uberpriifungsordnung - KUO) oraz rozporzadzenia regionalne

(KUGO).

W Niemczech eksploatacja indywidulanych urzadzen grzewczych, w tym kottéw
i miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwa state regulowana jest bezposrednio przez

dwa akty prawne — rozporzadzenie 1. BImSchV w sprawie eksploatacji matych i $rednich

11
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instalacji spalania paliw nie wymagajacych pozwolenia oraz rozporzadzenie KUO w sprawie

czyszczenia i kontroli instalacji odprowadzania spalin.

Rozporzadzenie KUO oraz przytoczone lokalne akty prawne KUGO reguluja zakres oraz
czestotliwos¢ czyszczenie i kontroli palenisk i instalacji odprowadzania spalin (Zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia). Zgodnie z zaftacznikiem nr 1 do rozporzadzenia KUO, czestotliwo$¢ czyszczenia
palenisk uzalezniona jest od intensywnosci ich eksploatacji w ciggu roku. Ponadto, dokument
okresla réwniez wzor raportu z kontroli matego Zrédta ciepta przeprowadzanej na podstawie 1.
BImSchV oraz KUO (Zatacznik nr 2 do raportu), ktére to czynnosci w miare mozliwosci
realizowane sg w tym samym czasie. Dodatkowo, rozporzadzenia KUO oraz KUGO okre$laja

réwniez stawki za wykonywane ustugi kominiarskie.

Wydane na podstawie § 23 ust. 1 w potgczeniu z § 48b i § 59 federalnej ustawy
o ochronie przed emisjami BImSchG, rozporzadzenie 1. BImSchV definiuje graniczne wartosci
emisji dla matych i $rednich, niewymagajgcych pozwolenia instalacji, w ktérych odbywa sie
spalanie paliw, w tym indywidulanych urzadzen grzewczych na paliw state, o znamionowej

mocy cieplnej powyzej 4 kW.

W poréwnaniu do przepisow, ktére na terenie Niemiec weszty w zycie juz 1988 roku,
w aktualnie obowigzujacej wersji rozporzadzenia 1. BImSchV zdecydowanie zaostrzone zostaty
wymagania w stosunku do emisji pytu dla kottdw recznie i automatycznie zasilanych —
z dopuszczonej na mocy dokumentu z 1988 roku granicznej wielkosci réwnej 150 mg/m?® do 20
mg/m3, ktdra to warto$¢ obowigzuje dla nowoinstalowanych urzgdzen juz od 2015 roku

niezaleznie od sposobu podawania paliwa czy tez jego rodzaju.

Rozporzadzenie 1. BImSchV z 26.01.2010 wprowadzito rowniez obowigzek
monitorowania miejscowych ogrzewaczy pomieszczen, takich jak piece, kuchnie oraz kominki.
Jakkolwiek urzadzenia te, w mysl rozporzgdzenia nie podlegajg okresowym kontrolom, niemniej
jednak wtasciciel zobowigzany jest do zlecenia tzw. kontroli typu, ktéra moze przebiegac
w dwojaki sposéb. Wtasciciel/uzytkownik urzgdzenia jest zobowigzany badz do przedstawienia
osobie dokonujgcej kontroli certyfikatu wystawionego przez producenta dla konkretnego
urzadzenia potwierdzajgcego, ze spetnia ono wymogi okres$lone w rozporzadzeniu 1. BImSchV
pod katem granicznych wielkos$ci emisji tlenku wegla oraz pytu. Inng mozliwoscig, w przypadku
braku stosownego dokumentu, jest zlecenie kominiarzowi posiadajgcemu dodatkowe
uprawnienia przeprowadzenia pomiaru emisji zanieczyszczen w miejscu eksploatacji

urzadzenia. Jakkolwiek, w przypadku kottéw na paliwa state, rozporzadzenie 1. BImSchV nie
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wprowadza wymagan, ktore muszg by¢ spetnione w przypadku wprowadzania urzgdzen na
rynek, parametry takie zostaty jednak okreslona dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen

(Zatacznik nr 4 do rozporzadzenia).

2.1.2 Osoba uprawniona do kontroli

Kontrole matych Zzrédet ciepta na mocy rozporzadzen 1. BImSchV oraz KUO
przeprowadzajg osoby podsiadajgce dyplom mistrza kominiarskiego. Dziatania stuzb
kominiarskich na terenie Niemiec regulowane sg przez ustawe SchfHwG, ktdra okresla sposob
powotywania okregowego mistrza kominiarskiego, jak réwniez obowigzki oraz uprawnienia
0s6b wykonujgcych zawdd kominiarza zwigzane z wykonywanymi przez nie kontrolami
ustawowymi w my$l rozporzadzeri 1.BImSchV oraz KUO. Szczegdtowe wymagania dotyczace
jednostek mogacych realizowaé¢ pomiary w mys$l przytoczonych rozporzadzen, w tym
wymagania wzgledem organizacji i personelu, wymagania techniczne, w tym sprzetowe, jak
rowniez dotyczgce systemu zarzadzania jakosScig, okresla opracowana przez Niemieckie
Stowarzyszenie Inzynieréw procedura VDI 4208-1°. Dane firm oraz oséb prowadzacych
jednoosobowag dziatalnos¢, ktore sg uprawnione do realizacji dziatan kontrolnych gromadzone
s3 W rejestrze prowadzonym przez Federalny Urzad Gospodarki i Kontroli Eksportu’ (§ 3

SchfHwWG).
Wymagania stawiane paliwom

Zgodnie z § 3 ust. 1, w instalacjach objetych rozporzadzeniem 1. BImSchV, dopuszczone

do stosowania sg nastepujgce paliwa:

Wegiel kamienny, brykiet z wegla kamiennego, koks na bazie wegla kamiennego;
Wegiel brunatny, brykiet z wegla brunatnego, koks na bazie wegla brunatnego;

Torf opatowy, granulat z torfu opatowego;

A woNp e

Wegiel drzewny do grilla, brykiet na bazie wegla drzewnego do grilla w rozumieniu DIN-
EN 1860-2:2005;
5. Naturalne drewno w kawatkach, w tym drewno wraz z korg, w szczegdlnosci w postaci

drewna szczapowego, zrebkdw oraz chrustu i okraglakdw;

6VDI 4208-1. Requirements on bodies for emission monitoring at small firing installations. Bodies for the
determination of emissions;
7Bundesamt fuer Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA).
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6. Naturalne drewno w postaci innej niz kawatki, w szczegdlnosci trociny, wiodry, pyt
szlifierski lub kora;

7. Granulat z drewna naturalnego w postaci brykietu drzewnego w rozumieniu normy DIN
51731, wydanie: pazdziernik 1996 r., lub w postaci granulatu drzewnego zgodnego
z wymogami w zakresie normy DINplus — programu certyfikacyjnego Granulat drzewny
do stosowania w matych paleniskach w rozumieniu DIN 51731-HP 5, wydanie: sierpien
2007 r., oraz inny granulat drzewny z drewna naturalnego o réwnowaznej jakosci,

8. Malowane, lakierowane lub pokryte powtoka drewno oraz powstajgce przy tym resztki,
o ile drewno nie zostato pokryte srodkami ochronnymi lub nie zawiera takich srodkéw
w wyniku obrobki, a powtoki nie zawierajg zwigzkdw chloroorganicznych lub metali
ciezkich;

9. Sklejka, ptyty widrowe lub ptyty piléniowe oraz innego rodzaju drewno klejone oraz
powstajgce przy tym odpady, o ile drewno nie zostato pokryte srodkami ochronnymi
lub nie zawiera takich srodkéw w wyniku obrdbki, a powtoki nie zawierajg zwigzkow
chloroorganicznych lub metali ciezkich;

10. Stoma i podobne substancje roslinne, zboze przeznaczone do innych celdw niz
spozywcze, jak ziarno zboza i kruszone ziarno zboza, rosliny zbozowe w catosci, odpady
z procesu czyszczenia ziarna zbdz, tuski zbdz i resztki zdzbet zbdz oraz granulat
z wymienionych wyzej paliw;

11. Lekki olej opatowy w rozumieniu DIN 51603-1, wydanie: sierpiert 2008 r., oraz metanol,
etanol, naturalne oleje roslinne lub estry metylowe na bazie olejéw roslinnych;

12. Gaz ziemny z sieci gazowych, gazol o poréwnywalnej zawartosci siarki oraz gaz ptynny
lub wodér;

13. Gaz gnilny o zawartosci objetosciowe]j zwigzkéw siarki wynoszgcej maksymalnie jeden
promil, podanej jako siarka, lub biogaz pochodzenia rolniczego,

14. Gaz koksowniczy, gaz kopalniany, gaz konwertorowy, gaz wielkopiecowy, gaz
rafineryjny oraz gaz syntezowy o zawartosci objetosciowej zwigzkdw siarki wy-noszacej
maksymalnie jeden promil, podanej jako siarka, oraz

15. Pozostate surowce odnawialne, o ile s one dozwolone w rozumieniu ust. 5.

Zgodnie z niemieckimi przepisami, w indywidulanych urzgdzeniach grzewczych spalane

mogg by¢ tylko paliwa wskazane przez producenta w instrukcji obstugi.

W  przypadku zaréwno wegla kamiennego, jak i brunatnego, zawarto$¢ siarki

w przeliczeniu na suchg mase, nie moze przekracza¢ 1 %o. W przypadku brykietéw, warunek ten
14
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uznaje sie za spetniony, jezeli obrébka wstepna zapewnia rownowazne ograniczenie emisji

dwutlenku siarki w spalinach.

Przy produkcji granulatow z paliw wymienionych w pkt 7, 8, 9, 10 oraz 15 nie mozna
stosowac lepiszczy innych niz skrobia, stearyna roslinna oraz melasa. Ponadto, paliwa
wymienione pkt 8 i pkt 9, mozna stosowac tylko w instalacjach o znamionowej mocy cieplnej

wynoszgcej co najmniej 30 kW, i tylko w zaktadach obrébki lub przetwarzania drewna.

Wymienione w pkt 5 — 10 oraz 15 biopaliwa mogga by¢ stosowane tylko wtedy, gdy
zawartosé wilgoci nie przekracza 25% w przeliczeniu na suchg mase paliwa. Paliwa o wyzszej
zawartosci wilgoci mogg by¢ spalane tylko w urzadzeniach z automatycznym podajnikiem
paliwa, ktére zgodnie z informacjg producenta sg przystosowane do spalania tego typu paliw.
Przepisy obowigzujagce na terenie Niemiec dopuszczajg rowniez spalanie malowanego,
lakierowanego i pokrytego powtokami drewna, ktére w mysl polskiej ustawy o odpadach nie

mogg byc¢ spalane poza spalarniamii wspdétspalarniami odpadow.

Surowce naturalne, o ktérych mowa w pkt 15 mogg by¢ stosowane pod warunkiem, ze
spetnione zostang warunki okreslone w § 3 ust. 5 rozporzadzenia. Zezwolenie moze jednak
zawiera¢ ograniczenia w zaleznosci od kregu uzytkownikow i znamionowej mocy cieplnej

urzadzenia.

Jezeli instalacja przystosowana jest do spalania réznych paliw zgodnie z art. 3 ust. 1,
wymagane pomiary emisji nalezy wykonaé¢ osobno dla kazdego z uzywanych paliw w
odniesieniu do granicznych wartosci emisji okreslonych dla danego paliwa. Jezeli paliwa te s3
wymienione w ramach jednej punktu art. 3 ust. 1 rozporzadzenia, wystarczy wykaza¢ zgodnos¢
z dopuszczalnymi wartosciami dla paliwa najgorszego jakosciowo pod wzgledem emisji. Jezeli
operator w sposéb wigzacy oswiadczy pisemnie, ze instalacja jest eksploatowana wyfgcznie
z odpowiednim paliwem, wystarczy wykazac¢ zgodnos¢ z dopuszczalnymi wartoSciami emisji dla
tego paliwa. Deklaracje nalezy sporzgdzaé przy kazdym pomiarze w polu uwagi w formularzu

z kontroli.
Okres przejsciowy

Aby da¢ wtascicielom urzadzen grzewczych czas potrzebny na dostosowanie aktualnie
eksploatowanych urzadzen do zaostrzonych standardéow emisyjnych, w rozporzadzeniu 1.
BImSchV wprowadzono regulacje przejsciowe zaréowno dla kottéw (Tabela 1), jak miejscowych

ogrzewaczy pomieszczen (Tabela 4).
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Tabela 1. Okresy przejsciowe dla kottdéw na paliwa state

Data oddania do eksploatacji/data na tabliczce Data spetnienia wymogu wartosci granicznych
Znamionowe;j poziomu 1 wg art. 5ust. 1
do 31.12.1994 r. wigcznie 01.01.2015
01.01.1995r. do 31.12.2004 r. 01.01.2019
01.01.2005 r. do 22.03.2010 01.01.2025

W przypadkow kottéw na paliwa state o znamionowej mocy cieplnej powyzej 15 kW,
oddanych do eksploatacji przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, obowigzywac zaczety,
w zaleznosci od zastosowanych paliw, graniczne wielkosci emisji zanieczyszczen przedstawione
w Tabeli 2, ktére musiaty by¢ spetnione do momentu zakoriczenia okresu przejsciowego. Po
jego zakonczeniu, kotty oddane do eksploatacji przed 22.03.2010, zgodnie z przepisami
przejsciowymi, musiaty spetnia¢ parametry przyjete dla etapu 1 (Tabela 3). Podany okres
opierat sie na przyjetym przez ustawodawce czasie pracy urzadzenia wynoszagcym od 15 do 20
lat, ktéry to okres zostat przyjety jako $rednia zywotnos$¢ instalacji spalania paliw statych®.
Ustanowienie okresow przejsciowych miato na celu zapewnienie, ze wtasciciele indywidulanych
urzadzen grzewczych nie bedg ponosi¢ nadmiernych kosztéw — wymianie podlegaty tylko te

kotty, ktére osiggnety juz koniec okresu eksploatacji.

Termin, po ktérym urzadzenia zainstalowane przed 22.03.2010 muszg dotrzymywac
wartosci granicznych etapu 1, zgodnie z art. 25 ust. 4 ustalat najpdzniej do dnia 31 grudnia 2012
roku okregowy mistrz kominiarski. Jesli do tego czasu nie przeprowadzono kontroli paleniska,
date dostosowania urzadzenia do przepisdw rozporzadzenia ustalano takie w zwigzku
z przeprowadzaniem innych prac kominiarskich. W przypadku instalacji wykonanych po 22
marca 2010 i przed 31 grudnia 2014 roku, po 1 stycznie 2015 obowigzywaty wartosci graniczne

poziomu 1 zgodnie z Tabelg 3.

8German Environment Agency. Revised and Updated Manual on Emission Monitoring at Installations which do not
require Official Approval within the Scope of the 1st Federal Immission Control Ordinance (1st BImSchV). Dessau-
RoRlau, 2017.
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Tabela 2. Przejsciowe graniczne wielkosci emisji dla kottow na paliwa state oddanych do eksploatacji
przed 22.03.2010

Paliwo
. Pkt 1 Pkt5i6 Pkt 7 Pkt 8i9 Pkt 10
Znamionowa do4
moc cieplna, kW Pyt, Pyt, Co, Pyt, Co, Pyt, Co, Pyt, Co,

mg/m* mg/m* mg/m® mg/m* mg/m® mg/m* mg/m* mg/m® mg/m?
>15<50 150 150 4000 150 4000 - - - -
>15<100 - - - - - - - 150 4000

>50<150 150 150 2000 150 2000 - - - -
>50<100 - - - - - 150 800

>150<500 150 150 1000 150 1000 - - - -
>100<500 - - - - - 150 500

>500 150 150 500 150 500 150 300 - -

Graniczne wartosci emisji zanieczyszczen w Tabeli 2, ustanowione dla urzadzenia
spalajgcych paliwa takie jak wegiel kamienny, brykiet z wegla kamiennego, koks na bazie wegla
kamiennego, wegiel brunatny, brykiet z wegla brunatnego, koks na bazie wegla brunatnego,
torf opatowy, granulat z torfu opatowego, wegiel drzewny do grilla oraz brykiet na bazie wegla
drzewnego do grilla w rozumieniu DIN-EN 1860-2:2005° (pkt 1 do 4) odnoszg sie do zawartosci
objetosciowe] tlenu w spalinach wynoszacej 8%. W przypadku zasilanych recznie instalacji
paleniskowych nie wyposazonych w zbiornik buforowy przy stosowaniu paliw wymienionych w
pkt 5 do 10, wymogi dotyczace granicznych wielkosci emisji muszg by¢ spetnione przy

zdtawionym doptywie powietrza do komory spalania.

Tabela 3. Graniczne wielkosci emisji zanieczyszczen dla kottéw na paliwa state zgodnie z art. 5 ust. 1
rozporzgdzenia 1. BImSchV

Znamionowa GWE, 13% 02
Rodzaj paliwa

moc cieplna, kW Pyt, mg/m? CO, mg/m3
Wegiel kamienny, brunatny, > 4-500 9 1000
torf, wegiel drzewny, -
Instalacje brykiety z wegla drzewnego
oddane do (DIN EN 1860) >500 90 500

9PN-EN 1860-2:2006. Urzadzenia, paliwa state i podpatki do grilla - Czes¢ 2: Wegiel drzewny i brykiety z wegla
drzewnego do grillowania - Wymagania i metody badan.
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eks.plc?atac!'i PO Surowe drewno kawatkowe i
WEJSCIUW ZyCI€ | \idry, stoma i inne produkty
1.BimschV Z upraw

(22.03.2010)
ETAP1  Brvkiety, pelety iinne formy

z surowego drewna (DIN
51731)

Malowane, powlekane i
impregnowane drewno oraz
jego odpady; sklejka, ptyty
widrowe, ptyty pilsSniowe
oraz dtugotrwate
nieimpregnowane drewno.
Powtoki nie mogg zawierac
metali ciezkich lub
fluorowcowych zwigzkéw
organicznych.

Stoma i podobne materiaty z
upraw

Wegiel kamienny, brunatny,
torf, wegiel drzewny, surowe
drewno kawatkowe i widry,
stoma iinne produkty z
upraw; brykiety, pelety i
inne formy z surowego
drewna (DIN 51731).

Instalacje Malowane, powlekane
oddane do i impregnowane drewno
eksploatacji po oraz jego odpady; sklejka,
31.12.2014 ptyty widrowe, ptyty

ETAP 2 piléniowe oraz dtugotrwate
nieimpregnowane drewno.

Powtoki nie mogg zawierac

metali ciezkich lub

fluorowcowych zwigzkow
organicznych.

Stoma i podobne materiaty z
upraw

>4 -500

> 500

>4 -500

>500

>50-100

>100-500

> 500

>4-100

>50-500

> 500

>4-100

100

100

60

60

100

100

100

100

20

20

20

20

1000

500

500

800

800

500

300

1000

400

400

300

400

W przypadku miejscowych ogrzewaczy pomieszczen, oddanych do eksploatacji przed

22.03.2010 roku, ich uzytkowanie mogto by¢ kontynuowane tylko wtedy, gdy urzadzenia

spetniaty wymagania odnosnie granicznych wielkosci emisji okreslone w art. 26 ust. 2

rozporzadzenie 1. BImSchV i przedstawione w Tabeli 4.
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Tabela 4. Graniczne wielkosci emisji dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwa state oddanych
do eksploatacji przed 22.03.2010

Zanieczyszczenie GWE, 13% O,
Pyt, mg/m? 150
CO, mg/m3 4000

Fakt dotrzymania wartosci granicznych maégt by¢ potwierdzony poprzez kontrole typu,
ktéra mogta polega¢ badZ na przedtozeniu osobie uprawnionej do kontroli certyfikatu
wystawionego przez producenta dla konkretnego urzadzenia potwierdzajgcego, ze spetnia ono
wymogi okreslone w rozporzadzeniu 1. BImSchV pod katem granicznych wielkosci emisji tlenku
wegla oraz pytu lub poprzez zlecenie kominiarzowi przeprowadzenia pomiaru emisji
zanieczyszczen w miejscu eksploatacji urzadzenia zgodnie z postanowieniami Zatgcznika nr 4 do

rozporzadzenia 1. BImSchV oraz zatgcznikiem A3 do procedury VDI 4207-2.

Jezeli instalacje nie byty w stanie spetni¢ wymaganych dopuszczalnych wielkosci emisji,
wiasciciel urzadzenia miat obowigzek doposazy¢ je w urzadzenie redukujgce emisje
zanieczyszczen lub wytgczyé z eksploatacji. Terminy przejsciowe, po ktdrych miejscowe
ogrzewacze pomieszczen zainstalowane przed 22.03.2010 roku muszg spetnia¢ wymagania

okreslone w Tabeli 4 lub zosta¢ wycofane z uzytku przedstawione zostaty w Tabeli 5.

Tabela 5. Okresy przejsciowe dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwa state

Data oddania do eksploatacji/data na tabliczce Data doposazenia lub
znamionowej wycofania z uzytku

przed 01.01.1975 r. lub data na tabliczce

niemozliwa do odczytania 31.12.2014
01.01.1975r.do0 31.12.1984 . 31.12.2017
01.01.1985r.d031.12.1994 . 31.12.2020

01.01.1995 r. do dn. 22.03.2010 31.12.2024

Obowigzujacy dla danego urzadzenia koniec okresu przejsciowego uzalezniony byt od
daty znajdujacej sie na tabliczce znamionowej. W przypadku, gdy data nie zostata okreslona lub
byta niemozliwa do odczytania, mozliwe byto ustalenie terminu doposazenia/wycofania z
uzytku w oparciu o dodatkowe informacje znajdujace sie w dokumentacji dostarczonej przez

producenta miejscowego ogrzewacza pomieszczen.
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Uzytkownik istniejgcej instalacji zobowigzany byt do dnia 31 grudnia 2012 roku zleci¢
okregowemu mistrzowi kominiarskiemu wyznaczenie daty kontroli typu w ramach prowadzonej
kontroli urzadzenia. Jezeli kontrola paleniska nie byta zostata przeprowadzona przed
wyznaczong datg, date kontroli typu mozna byto ustali¢ takze w zwigzku z przeprowadzaniem

innych okresowych prac kominiarskich.

Potwierdzenia spetnienia wymagan w rozumieniu ust. 1 zdanie 2 art. 26 1. BImSchV
nalezato przedfozy¢ okregowemu mistrzowi kominiarskiemu najpdzniej do dn.
31 grudnia 2012 r. Okregowy mistrz kominiarski zobowigzany byt, najpdzniej 2 lata przed datg
doposazenia lub wycofania instalacji z uzytku przekaza¢ jej uzytkownikowi odpowiednie

informacje w ramach kontroli paleniska lub w zwigzku z innymi pracami kominiarskimi.

W przypadku miejscowych ogrzewaczy pomieszczen, zainstalowanych po 22 marca
2010 i przed 31 grudnia 2014 r., po dniu 1 stycznia 2015 roku w dalszym ciggu obowigzywaty
wartosci graniczne odpowiadajgce etapowi 1 (Tabela 6). Po 1 stycznia 2015 na terenie Republiki
Federalnej Niemiec miejscowe ogrzewacze pomieszczerh mogty by¢ instalowane i oddawane do
uzytku tylko wtedy, gdy dokumentacja z przeprowadzonych przez akredytowang jednostke
badan zgodnie z odpowiednig norma potwierdzata, ze urzadzenia spetnia graniczne wielkosci

emisji okreslone dla etapu 2 (Tabela 6).
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Tabela 6. Graniczne wielkosci emisji zanieczyszczen i sprawnosci cieplnej dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwa state oddanych do eksploatacji po wejsciu w zycie przepiséow 1. BImSchV

GWE
) 2o
Typ urzadzenia Norma Sprawnosc, % CO, mg/m? Pyt, mg/m?
Ogrzewacze pomieszczen 730 2000 759
(okresowa praca) 1250? 407
EN 13240 1)
Ogrzewacze pomieszczen 200 2500 752)
(ciggta praca) 12502 40
Piece akumulacyjne na paliwo 2 20007 759
e EN15250 75 15507 207
2000" 75Y
; : 1
Zamknigte wktady kominkowe 75Y 12502 402
Wktady wolno oddajace ciepto 1 20007 759
EN 1322 )
(okresowa praca) 3229 80 12507 407
Wkfady wolno oddajace ciepto 801) 2500 75Y
(ciagta praca) 1250% 40%
3000 75Y
. 1)
Kuchnie 70 15002 409
EN 12815
Kuchnie (z funkcja ogrzewania 251 3500 759
pomieszczenia) 1500% 40%
400" 50%
H 1
Piece peletowe 85%) 5502 307
EN 14785 " "
400 30
H 1
Peletowe piece z uktadem kotta 90" 502 502

1) ETAP 1 —instalacje zbudowane po wejsciu w zycie 1.BimschV.
2) ETAP 2 —instalacje zbudowane po 31.12.2014.

2.1.3 Zakres kontroli

Kontrola wstepna/poczatkowa

Zapisy art. 14 rozporzadzenie 1. BImSchV naktadajg na uzytkownikow kottow oraz
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen obowigzek zgtoszenia okregowemu mistrzowi
kominiarskiemu zainstalowania nowego urzadzenia grzewczego®® bad? istotnej modyfikacji
urzadzenie eksploatowanego w celu dostosowania do wymagan po uptywie termindw

przejsciowych. Obowigzek taki spoczywa na obywatelach réwniez w przypadku przeniesienia

10Zgodnie z pkt 5.1.2.1 VDI 4207-2, zainstalowanie nowego urzadzenia oznacza jest umieszczenie w planowanym
miejscu uzytkowania badZ rozpoczeciem prac budowlanych w miejscu uzytkowania niezaleznie od tego, czy zostato
podtgczone do komina;
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urzadzenia bgdz zmiany wtasciciela nieruchomosci'. Kontrola poczgtkowa powinna zostacd
przeprowadzona przez uprawnionego kominiarza do 4 tygodni od zainstalowania badZ

modyfikacji urzagdzenia grzewczego.

W zwigzku ze zrdéznicowaniem obowigzkéw kontrolnych i wytgczeniem miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen spod obowigzku zlecania okresowych pomiardow emisji, w pierwszej
kolejnosci osoba przeprowadzajgca kontrole okresla do jakiej grupy urzadzen zalicza sie dane

Zrédto ciepta.

W przypadku kottéw oraz miejscowych ogrzewaczy pomieszczen, przed uruchomieniem
urzgdzenia grzewczego, kominiarz sprowadza czy warunki odprowadzania spalin odpowiadajg
obowigzujgcym przepisom okreslonym zaréwno w art. 19 rozporzadzenia 1. BImSchV, jak
i przepisom budowlanym danego kraju zwigzkowego. Jezeli wymagania dotyczace warunkdw
odprowadzania spalin okreslone w 1. BImSchV nie sg spetnione, upowazniony kominiarz

okregowy jest zobowigzany do powiadomienia wtasciwego organu nadzorczego o wyniku'?.

W ramach kontroli poczatkowe] sprawdzane jest réwniez, czy urzadzen posiada
oznakowanie, np. znak CE, wskazujgce, ze dany wyrdb zostat zbadany przez producenta i

uznany za spetniajgcy wymogi UE dotyczace zdrowia, bezpieczenstwa i ochrony srodowiska.

W przypadku urzadzen grzewczych na paliwa state wymienione w pkt od 4 do 10
zainstalowanych po 22.03.2010, innych niz miejscowe ogrzewacze pomieszczen, kontroli
podlega réwniez odpowiednie zwymiarowanie zbiornika buforowego, ktére musi odpowiadac

przepisom art. 5 pkt 4 rozporzadzenia 1. BImSchV*3,

W trakcie kontroli poczatkowej miejscowych ogrzewaczy pomieszczen i kottéw
(w przypadku tych drugich réwniez w trakcie kontroli okresowych) sprawdzeniu podlega
rowniez paliwo i sposéb jego przechowywania. Kominiarz przeprowadzajacy kontrole jest
zobowigzany sprawdzi¢, czy paliwo jest zgodne z przepisami rozporzgdzenia 1. BImSchV oraz z

instrukcjg dostarczong przez producenta.

W celu potwierdzenie, ze urzadzenie grzewcze spetnia wymagania odnosnie

granicznych wartosci emisji zanieczyszczen, w trakcie kontroli poczatkowej osoba uprawniona

1pynkt 3.10 procedury VDI 4207-2.

12punkt 6.2.2 VDI 4207-2;

Bwodny zasobnik ciepta o objetosci dwunastu litréw na kazdy litr objetosci zbiornika paliwa; pojemnos¢ wodnego
zasobnika ciepta musi wynosi¢ co najmniej 55 | na kazdy kilowat znamionowej mocy cieplnej.
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do jej realizacji dokonuje réwniez pomiaru emisji zanieczyszczen zgodnie z metodyka
przedstawiong w procedurze VDI-4207-2. Jak juz wspomniano, w przypadku miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen, potwierdzenie spetnienia wymagan przez te grupe urzadzen odbywa
sie jednorazowo, w trakcie kontroli poczgtkowej, ktérej zakres okreslono w Zatgczniku A3 do
wspomnianej procedury. Pomiary przeprowadzane sg przede wszystkim w przypadkach
urzadzen oddanych do eksploatacji przed 22.03.2010, gdy wtasciciel nie posiada dokumentu
potwierdzajgcego, ze urzgdzenie spetnia wymagania okreslone w art. 26 ust. 1 rozporzgdzenia

1. BImSchV.

Zgodnie z art. 4 ust. 8 1. BImSchV, uzytkownik indywidualnego Zrédfa ciepta z recznym
podawaniem paliwa statego oraz miejscowego ogrzewacza pomieszczen jest zobowigzany do
skonsultowania sie z kominiarzem w sprawie wifasciwego uzytkowania instalacji, wtasciwego
przechowywania paliwa i szczegétow dotyczacych obchodzenia sie z paliwami statymi nie
pdzniej niz rok po zainstalowaniu urzadzenia. Zgodnie z zatgcznikiem G do procedury VDI 4207-
2, konsultacje powinny obejmowac zagadania dotyczace teorii procesu spalania paliwa statego
i omowienia poszczegdlnych jego faz, rozpalania urzadzenia grzewczego oraz dodawania paliwa
do potrzymania spalania, kontroli rozpalonego kotta, przygotowania (w tym suszenia) oraz
przechowywania paliwa statego, czyszczenie ikonserwacji zrédta ciepta, w tym usuwania

popiotu.
Kontrola okresowa

Zgodnie z rozporzadzeniem 1. BImSchV oraz opracowang na potrzeby realizacji dziatan
kontrolnych procedurg VDI-4207-2, zakres okresowych kontroli kottéw na paliwa state
0 znamionowej mocy cieplnej do 500 kW oraz miejscowych ogrzewaczy pomieszczen zgodnie

z art. 15 ust. 2 rozporzadzenia 1. BImSchV oraz art. 14 ustawy SchfHwG obejmuje:

e Ocene stanu technicznego urzadzenia: kontrole stanu technicznego instalacji nalezy
przeprowadzi¢ zgodnie z instrukcjg obstugi urzadzenia. Stwierdzone braki techniczne
mogace znaczgcg wptywaé na eksploatacje indywidulanego urzadzenia grzewczego
i wyniki pomiaru emisji w przypadku kottéw (np. nieszczelnosci, wady materiatowe,
korozja elementéw) powinny zosta¢ wyeliminowane.

e Kontrole spalanego paliwa i sposdb jego przechowywania: w trakcie okresowej kontroli
kotta na paliwa state autoryzowany kominiarz sprawdza, czy spalane paliwo odpowiada
wymagania okreslonym w rozporzadzeniu 1. BImSchV i czy jest zgodne z instrukcjg

dostarczong przez producenta urzadzenia grzewczego w oparciu o posiadane przez
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wtasciciela dokumenty zawierajgce informacje o parametrach jakosciowych paliwa
i danych zamieszczanych na opakowaniu. Osoba kontrolujgca dokonuje wizualnej oceny
sortymentu paliwa, ksztattu poszczegdlnych kawatkéw, obecnosci obcego materiatu
oraz pomiaru zawartosci wilgoci w przypadku drewna kawatkowego. Ponadto, kontroli
podlega rowniez sposéb przechowywania paliwa.

e Kontrole otworu pomiarowego przed przystgpieniem do pomiaru emisji w przypadku
kottow na paliwa state: w pierwszej kolejnosci ocenie podlega zgodnos$é otworu
pomiarowego z wytycznymi rozporzadzenia 1. BImSchV oraz procedury VDI 4207-2.
Kréciec pomiarowy powinien znajdowaé sie w przewodzie faczacym urzadzenie
grzewcze z przewodem kominowym (czopuchu) za ostatnim wymiennikiem ciepta.
Odstepstwa od wymagan sg dopuszczalne tylko wtedy, gdy miejsce ulokowania otworu
zostato zweryfikowane przez eksperta (np. upowaznionego kominiarza lub inspektora
technicznego). W takim przypadku odchylenia nalezy udokumentowac¢ w raporcie
pomiarowym. Jezeli Zrédto ciepta, w celu spetnienia wymagan emisyjnych, wyposazone
jest w niezalezny system oczyszczania spalin, port do pobierania prébek nalezy
zainstalowa¢ w przewodzie pomiedzy urzadzeniem zapewniajgcym redukcje emisji
zanieczyszczen a kominem. Srednica otworu pomiarowego powinna by¢ dobrana tak,
aby z jednej strony zapewniona byta mozliwos¢ przesuwania sondy do poboru probki
spalin w przekroju pomiarowym w celu zlokalizowania rdzenia strumienia spalin,
azdrugiej - wykluczona byta mozliwos¢ dostania sie powietrza do przewodu
spalinowego. Otwoér powinien znajdowac¢ sie w odlegtosci rownej dwukrotnosci
$rednicy czopucha od Zrédta ciepta lub urzgdzenia redukujgcego emisje zanieczyszczen i
powinien by¢, w miare mozliwosci, umieszczony na prostym odcinku kanatu
spalinowego. Szczegdtowe wytyczne dotyczgce wykonania otworu pomiarowego
zostaty przedstawione w Zataczniku E do VDI 4207-2. Obowigzek wykonania
odpowiedniego  otworu  pomiarowego w  czopuchu lezy po  stronie
wiasciciela/uzytkownika, ktéry moze wykonaé go samodzielnie lub zleci¢ jego
wykonanie.

e Pomiar emisji pytu oraz tlenku wegla w przypadku kottéw na paliwa state: pomiar

przeprowadzany jest zgodnie z metodyka opisang w procedurze VDI 4207-2.

2.14 Metodyka pomiaréw

W poczatkowej fazie funkcjonowania systemu kontroli kottdw na paliwo state,

okresowe pomiary pytu, podobnie jak badania emisyjne przeprowadzane przed
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wprowadzeniem urzadzenia na rynek wykonywane byty metodg grawimetryczng zgodnie z
procedurg VDI 2066-1 oraz odpowiednimi normami opisujgcymi sposéb przeprowadzania
badan emisyjnych dla danego typu urzadzenia. Z uwagi na czasochtonnos$¢ i koszt
prowadzonych w ten sposéb kontroli, jak réwniez dzieki rozwojowi urzagdzen do pomiaru sktadu
spalin, na potrzeby realizowanych przez kominiarzy okresowych kontroli opracowana zostata
procedura VDI 4207-2%* ktdra zawiera wytyczne dotyczace kontroli indywidualnych urzadzen

grzewczych na paliwa state w rzeczywistych warunkach ich eksploatacji.

Niezaleznie od sposobu podawania paliwa, przed przystgpieniem do pomiaru
autoryzowany kominiarz przeprowadza wizualng ocene stanu technicznego urzadzenia
grzewczego. Wszelkie stwierdzone usterki nalezy usung¢ przez rozpoczeciem pomiaru. Przed

przystgpieniem do pomiaru sprawdzeniu podlega:

e poziomi ci$nienie czynnika w obiegu instalacji grzewczej;

e droznos¢ komina oraz facznika od kotta do komina (czopucha);

e napiecie sieciowe (dla instalacji grzewczych z odbiornikami energii elektrycznej);

e zapas paliwa;

e mozliwo$¢ magazynowania lub odbioru ciepta generowanego w trakcie pracy
urzadzenia przy zatozonym obcigzeniu w trakcie pomiaru. W razie potrzeby nalezy
zwiekszy¢ mozliwosci odbioru ciepta poprzez zmiane nastaw na sterownikach kotta
i/lub instalacji c.o. i c.w.u., petne otwarcie zawordw dtawigcych w instalacji, otwarcie
okien;

e dziatanie urzadzen odpylajgcych jesli zostaty zainstalowane.

Pomiar emisji przeprowadza sie w czasie normalnego uzytkowania urzadzenia
grzewczego, gdy urzadzenie jest faktycznie wykorzystywane do statego ogrzewania budynku
i/lub przygotowywania cieptej wody uzytkowej — urzgdzenie nie moze by¢ uruchamiane tylko na
potrzeby przeprowadzenia pomiaru. Niezaleznie od ustawionej mocy urzgdzenia, temperatura
wody na wyjsciu z kotta powinna wynosi¢ nie mniej niz 60°C. Pomiary nalezy wykonywad

w rdzenia strumienia spalin (najwyzsza temperatura w przekroju poprzecznym kanatu spalin).

Zawarto$¢ tlenu oraz stezenie tlenku wegla w spalinach nalezy mierzy¢ réwnolegle

z prébkowaniem pytu. Stezenie tlenu oraz CO okre$la sie jako wartos$¢ $rednig z 15 minutowego

14VDI 4207-2:2016. Messen von Emissionen an Kleinfeuerungsanlagen. Messen an Anlagen fur feste Brennstoffe.
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pomiaru. Jezeli stosowany pytomierz nie jest wyposazony w zintegrowane sondy do pomiaru
tlenu oraz CO, mozna zastosowacé osobne urzadzenie do pomiaru obu sktadnikéw spalin. Jezeli
w tym celu potrzebny jest drugi port pomiarowy, powinien on znajdowac sie okoto 10 cm za
otworem do pobierania pytu, patrzagc w kierunku przeptywu gazu, aby zapobiec wzajemnym

zaktéceniom miedzy realizowanymi jednoczesnie pomiarami.

W przypadku 15 minutowego pomiaru pytu nalezy postepowac zgodnie z instrukcjg
obstugi urzadzenia pomiarowego. Jesli do pomiaru pytu wykorzystywane sg urzadzenia
pomiarowe dziatajgce w trybie nieciggtym, w oparciu o uproszczong metode grawimetryczng,

nalezy przestrzega¢ wymagan Zatagcznika F do procedury VDI 4207-2.

W przypadku kottéw z recznym podawaniem paliwa pomiar emisji rozpoczyna sie 5
minut po dodaniu na warstwe zaru w komorze ilosci paliwa wskazanej przez producenta
urzadzenia pozwalajgcej na prace urzadzenia przy znamionowej mocy cieplnej przez 2 godziny.
Jezeli kociot z recznym zatadunkiem paliwa wyposazony jest w odpowiednio zwymiarowany
zbiornik akumulacyjny/zasobnik c.w.u., 15 minutowy pomiar przeprowadza sie przy
znamionowej mocy cieplnej urzadzenia. W przypadku, gdy kociof z recznym zatadunkiem paliwa
nie jest wyposazony w odpowiedni zbiornik akumulacyjny, pomiar zgodnie z pkt 7.2.4.2
procedury VDI 4207-2 nalezy przeprowadzi¢ przy czesciowym obcigzeniu kotta, umozliwiajgcym
jego ciagty prace. W przypadku kottéw nie wyposazonych w dmuchawe, przez pierwsze 5 minut
pomiar prowadzi sie przy nominalnej mocy cieplnej przy otwartej przepustnicy powietrza, przez
kolejne 10 minut przy minimalnej mocy cieplnej z przepustnicg ustawiong na minimalny doptyw
powietrza. Jezeli urzadzenie grzewcze wyposazone jest w sterowang recznie dmuchawe, przez
pierwsze 5 minut pomiar prowadzi sie przy nominalnej mocy cieplnej (dmuchawa witaczona),
natomiast przez kolejne 10 minut — przy minimalnej mocy cieplnej (dmuchawa wytgczona). W
przypadku zrédet ciepta wyposazonych w dmuchawe sterowang automatycznie — pomiar
prowadzi sie przez 15 minut przy zredukowanej ilosci powietrza doprowadzanego do komory

spalania (predkos¢ obrotow dmuchawy ustawiona na minimalng wartos¢).

W przypadku kottéw z automatycznym podawaniem paliwa 15 minutowy pomiar emisji
nalezy przeprowadza¢ w trakcie ustabilizowane] pracy urzadzenia przy nominalnej lub
maksymalnej do ustawienia mocy cieplnej. Jesli urzadzenie na paliwa biogenne nie jest
wyposazone w odpowiednio zwymiarowany zbiornik akumulacyjny/zasobnik c.w.u., nalezy
przeprowadzi¢ dodatkowy pomiar przy najnizszej mozliwej do ustawienia mocy cieplnej nie
przekraczajacej 30% mocy nominalnej. Jezeli urzadzenie posiada wbudowany tryb pracy Pomiar

nalezy go uruchomicé.
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Wynik pomiaréw nalezy przeliczy¢ na stan normalny i referencyjng zawartos¢ tlenu
w spalinach z doktadnoscig do jednego miejsca po przecinku wiecej niz w przypadku wartosci
liczbowej ustalonej wartosci granicznej emisji. Wynik nalezy zaokragli¢ zgodnie z punktem 4.5.1

normy DIN 1333:1992-02.

Graniczna wielkosci emisji uznaje sie za dotrzymane, jesli wartos¢ zmierzona
pomniejszona o wartos¢ niepewnosci pomiaru okreslong dla danego urzgdzenia pomiarowego
nie przekracza granicznych wielkos$ci emisji okreslonych dla danego typu urzadzenia grzewczego

w rozporzadzeniu 1. BImSchV.
Urzgdzenia pomiarowe

Ustawowe pomiary emisji zanieczyszczent z matych Zrddet ciepfa na paliwa state mogg
by¢ realizowane tylko z wykorzystaniem urzadzen pomiarowych, ktérych przydatnosé zostata
potwierdzona zgodnie z procedurami VDI 4206-1"° oraz 4206-2%. Informacje o urzadzeniach,
ktére spetniajg minimalne wymagania wraz z poziomem niepewnosci uzyskiwanych wynikow
oraz zakresem, w jakim mogg by¢ wykorzystywane w ramach ustawowych pomiardw,
publikowane sg w formie ogtoszer przez Federalne Biuro Ochrony Srodowiska w na stornie

wydawnictwa Bundesanzeiger Verlag'’.

Urzadzenia pomiarowe stosowane do monitorowania emisji powinny by¢ badane przez

jednostki spetniajgce wymagania okreslone w procedurze VDI 4208-2° dwa razy w roku.

2.1.5 Protokdt z kontroli

Raz w roku kalendarzowym, zgodnie z ustawg SchfHwG okregowy mistrz kominiarski
zgtasza do zwigzku cechowego, ktory jest odpowiedzialny za dany kraj zwigzkowy, wyniki
pomiardw. Krajowe zwigzki cechéw rzemiosta kominiarskiego tworzg za kazdy rok kalendarzowy

zestawienia wynikéw pomiardw i przekazujg je w terminie do dn. 30 kwietnia kolejnego roku do

15VDI 4206-1. Performance criteria and test procedures for measuring devices for monitoring of emissions at small
firing installations. Measuring devices for the determination of gaseous emissions and flue gas parameters;

16Dl 4206-2. Performance criteria and test procedures for measuring devices for monitoring of emissions at small
firing installations. Measuring devices for the determination of particulate emissions;
Yhttps://www.bundesanzeiger.de.

18Dl 4208-2. Requirements on bodies for emission monitoring at small firing installations. Bodies for periodic testing
of performance-tested measuring devices;

19Zatacznik nr 1 do German Environment Agency. Revised and Updated Manual on Emission Monitoring at
Installations which do not require Official Approval within the Scope of the 1st Federal Immission Control Ordinance
(1st BImSchV). Dessau-RoRlau, 2017.
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najwyzszego urzedu odpowiedzialnego na ochrone przez imisjami w danym kraju zwigzkowym
lub do witasciwego w rozumieniu prawa kraju zwigzkowego urzedu w ramach ustawowych,
natozonych na rzemiosto kominiarskie obowigzkéw informacyjnych. Wiasciwy, centralny
zwigzek cechdéw rzemiosta kominiarskiego tworzy za kazdy rok kalendarzowy odpowiednie
zestawienie ogodlnokrajowe i przekazuje je w terminie do dn. 30 czerwca kolejnego roku do
Federalnego Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktoréw

Atomowych.

Kominiarze uprawnieni do realizacji kontroli przekazujg protokoty z przeprowadzanych
przez nich pomiaréw okregowemu mistrzowi kominiarskiemu w terminie do 14 dni od

przeprowadzenia kontroli (§ 4 pkt 2 SchfHWG).
Wykroczenia i sankcje

Zgodnie z § 24 rozporzadzenia 1. BImSchV, wykroczenie w rozumieniu § 62 ust. 1 pkt 7
federalnej ustawy BImSchG, podlegajgce karze administracyjnej w wysokosci do 50 000 euro (§

62 ust. 4 federalnej ustawy BImSchG) popetnia ten, kto umyslnie lub z niedbatosci:

1. stosuje paliwa inne, niz te dopuszczone do uzytkowania zgodnie § 3 ust. 1;

2. eksploatuje instalacje niezgodnie z dokumentacjg dostarczong przez producenta
stosujac paliwa inne, niz te wskazane w dostarczonej instrukcji (§ 4 ust. 1 zdanie 2);

3. po wejsciu w zycie przepisow eksploatuje miejscowy ogrzewacz pomieszczen (za
wyjatkiem piecéw szamotowych oraz otwartych kominkdw), ktére zgodnie z kontrolg
typu przeprowadzong przez producenta, nie spetniajg wymagan okreslonych
w Zatgczniku 4 do rozporzadzenia 1. BImSchV;

4. po wejsciu w zycie przepiséw ust. 7,

5. wbrew postanowieniom § 4 ust. 5 zdanie 1 rozporzadzenia 1. BImSchV, nie wyposazy
pieca szamotowego w wymagane urzadzenie redukujgce pyt lub nie przedstawi
Swiadectwa , kontroli typu” potwierdzajgce]j spetnienie wymagan zgodnie z punktem 3
Zatacznika 4,

6. wbrew postanowieniom § 5 ust. 1, § 7, § 8 lub § 9 ust. 2 w sposéb nieprawidtowy
buduje lub eksploatuje instalacje paleniskowa,

7. wbrew postanowieniom § 5 ust. 2 lub ust. 3 stosuje paliwa w innych niz wymienione
tam instalacjach paleniskowych lub zaktadach,

8. stosuje kociot grzewczy w instalacji paleniskowej niezgodnie z postanowieniami § 6 ust.

2/
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9. buduje lub eksploatuje pojedynczg instalacje paleniskowg niezgodnie @z
postanowieniami § 11 ust. 1 lub ust. 2,

10. wbrew postanowieniom § 12 zdanie 3 nie zezwala na wykonanie otworu po-
miarowego,

11. wbrew postanowieniom § 14 ust. 2, § 15 ust. 1, 2 lub ust. 3 lub § 25 ust. 4 zda-nie 1 lub
2 nie zleca potwierdzenia spetnienia wymienionego tam wymogu Ilub zleca
potwierdzenie nieterminowo, nie zleca kontroli lub zleca jg nieterminowo,

12. wbrew postanowieniom § 18 ust. 1 zdanie 1 nie wyposazy pojedynczej instalacji
paleniskowej, wyposazy jg nieprawidfowo lub nieterminowo,

13. wbrew postanowieniom § 18 ust. 2 zdanie 1 nie zleci kalibracji przyrzadu po-
miarowego lub zleci jg nieterminowo lub nie zleci jej kontroli lub zleci jg nieterminowo,

14. wbrew postanowieniom § 18 ust. 2 zdanie 2 nie zleci powtdrnej kalibracji lub zleci jg
nieterminowo,

15. wbrew postanowieniom § 18 ust. 2 zdanie 3 nie przedtozy potwierdzenia lub raportu
lub przedtozy je nieterminowo,

16. wbrew postanowieniom § 18 ust. 3 lub ust. 6 zdanie 1 lub 3 nie przedtozy raportu
pomiarowego lub przedtozy go nieterminowo lub nie przechowuje raportu w ogdle lub
przechowuje go przez okres krétszy niz piec lat,

17. wbrew postanowieniom § 18 ust. 4 nie zleci kontroli spetnienia wymienionego tam
wymogu lub nie zleci jej terminowo lub nie zleci powtdrnej kontroli lub zleci jg
nieterminowo,

18. wbrew postanowieniom § 20 ust. 1 lub ust. 2 zdanie 1 nie zgtosi instalacji, zgtosi ja
nieprawidtowo lub nieterminowo lub nie zadba o przestanie wymienionych tam
Swiadectw lub

19. wbrew postanowieniom § 25 ust. 1 zdanie 1 lub § 26 ust. 1 zdanie 1 dalej eksploatuje

instalacje paleniskowa.

W przypadku negatywnego wyniku testu uzytkownik urzadzenia grzewczego otrzymuje
okreslony czas (4-6 tygodni) na doprowadzenie instalacji do prawidtowej eksploatacji.
W przypadku negatywnego wyniku ponownej kontroli kominiarz wystawia odpowiedni protokot

i urzadzenie grzewcze zostaje zaplombowane i nie moze by¢ dalej uzytkowane.

Wykroczenia podane w § 24 rozporzadzenia 1. BImSchV podlegajg karze zgodnie z § 62
ust. 1 pkt. 7 ustawy BImSchG, ktory moéwi o tym, ze kazdy kto narusza jakiekolwiek

rozporzgdzenia wydane na mocy § 23 ust. 1 ustawy BImSchG, podlega karze do 50 000 euro.
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2.2 Republika Czeska

2.2.1 Podstawa prawna

e Ustawa Prawo o ochronie powietrza z dnia 2 kwietnia 2012 z pdzn. zm. (201/2012 Sb.
Zakon ze dne 2. kvétna 2012 o ochrané ovzdusi);

e Komunikat Ministerstwa Srodowiska z dnia 2 lutego 2019 roku dotyczacy eksploatagji
i kontroli stacjonarnych Zrédet spalania o znamionowej mocy cieplnej 300 kW lub
nizszej (Sdéleni Ministerstva Zivotniho Prostfedi, Odboru Ochrany Ovzdudi k
provozovani a ke kontrole spalovacich staciondrnich zdrojd o jmenovitém tepelném
prikonu 300 kW a nizsim);

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska 415/2012 Sb. w sprawie  dopuszczalnych
poziomdw zanieczyszczen i metodyki kontroli emisji oraz wdrazania niektérych innych
przepiséw ustawy o ochronie powietrza (Vyhlaska ¢. 415/2012 Sh. Vyhlaska o pfipustné
urovni znecistovani a jejim zjistovani a o provedeni nékterych dalSich ustanoveni

zakona o ochrané ovzdusi).

Zgodnie z § 17 ust. 1 lit. h) czeskiej ustawy o ochronie powietrza z dnia 2 kwietnia 2012
z pbzniejszymi zmianami, kazdy wtasciciel instalacji spalania paliw statych o znamionowej mocy
cieplnej od 10 do 300 kW, wtym urzadzen grzewczych stuzacych jako Zrédto ciepta w
instalacjach centralnego ogrzewania/przygotowania cieptej wody uzytkowej, zobowigzany jest
raz na dwa lata kalendarzowe zleci¢ kontrole stanu technicznego eksploatowanego urzadzenia

i zgodnosci sposobu eksploatacji tego zrddta z instrukcjg dostarczong przez producenta.

W przypadku urzadzen grzewczych eksploatowanych w domach jednorodzinnych,
lokalach mieszkalnych lub domkach letniskowych, ustawa Prawo o ochronie powietrza zezwala
od dnia 1 stycznia 2017 roku upowaznionym urzednikom gminy o rozszerzonych
kompetencjach do wejscia na teren posesji, na warunkach okreslonych w art. 17 ust. 2 ustawy.
Whasciciel lub uzytkownik budynku/lokalu jest zobowigzany do umozliwienia kontrolujgcemu
dostepu do stacjonarnego zrédta, jego akcesoridw i wykorzystywanych paliw. Niemniej jednak,

upowazniony urzednik moze to zrobi¢ tylko pod warunkiem, ze:

1. zaistniato powtarzajgce sie uzasadnione podejrzenie naruszenia obowigzkéw operatora
zrédta zgodnie z § 17 ust. 1 ustawy;
2. organ gminy zawiadamia wtasciciela/uzytkownika urzgdzenia pisemnie o obowigzkach

dotyczacych eksploatowania instalacji spalania paliw statych o nominalnej mocy
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cieplnej do 300 kW, a takze o konsekwencjach powtarzajgcego sie uzasadnionego
podejrzenia o nieprawidtowosciach, ktére skutkuje bezposrednig kontrolg zrédta, jego
akcesoriow i uzywanego paliwa;

3. naruszenia obowigzkdw wynikajgcych z § 17 ust. 1 ustawy nie mozna udowodni¢ bez

kontroli.

Art. 16 ust. 2 ustawy Prawo o ochronie powietrza stanowi, ze osoba wprowadzajgca do
obrotu w Republice Czeskiej Zrdodto spalania paliw o znamionowej mocy cieplnej do 300 kW
zobowigzana jest do udowodnienia, za pomocg $wiadectwa wystawione przez akredytowane
laboratorium, ze urzadzenie grzewcze spetnia wymagania emisyjne dla tego Zrdédta zgodnie

z zatgcznikiem nr 10 do przytoczonego aktu.

2.2.2  Osoba uprawniona do kontroli

Kontrola stanu technicznego i sposobu eksploatacji stacjonarnego Zrédta spalania paliw
statych o mocy od 10 do 300 kW na terenie Republiki Czeskiej jest przeprowadzania przez
wykwalifikowanego inzyniera ogrzewnictwa lub technika serwisowego przeszkolonego przez
producenta zrddta spalania paliw, ktéry jednoczesnie ma uprawnienia do instalowania, obstugi,
konserwacji i kontroli wyzej wymienionych urzadzen. Producent urzadzenia powinien wystawic¢
przeszkolonej osobie imienny dokument potwierdzajacy jej uprawnienia, ktory bedzie zawierat
informacje takiej jak nazwa i siedziba producenta (autoryzowanego dystrybutora), dane
identyfikacyjne osoby uprawnionej, wykaz instalacji do kontroli ktérych osoba zostata
przeszkolona oraz termin waznosci uprawnien. Dane kontaktowe osoby upowaznionej do
ustawowej kontroli indywidulanego urzadzenia grzewczego mozna uzyska¢ bezposrednio od
producenta/dystrybutora urzadzenia grzewczego lub w bazie danych oséb wykwalifikowanych
(art. 17a ustawy Prawo o ochronie powietrza). Baza danych oséb wykwalifikowanych to system
informacji administracji publicznej, ktory stuzy do przechowywania danych o osobach
uprawnionych do przeprowadzania kontroli i umozliwia wtascicielowi Zzrédta ciepta komunikacje
z producentem zrddta spalania w sprawie dostepnosci osoby wykwalifikowanej w mysl art. 17
ust. 1 lit. h ustawy Prawo o ochronie powietrza. Dane dotyczgce oséb wykwalifikowanych (imie
i nazwisko, numer identyfikacyjny jesli zostat nadany, adres siedziby i inne dane kontaktowe tj.
adres e-mail i numer telefonu, zakres uprawnien tj. rodzaje zrédet spalania oraz termin waznosci
zezwolenia) sg wprowadzane do bazy i aktualizowane przez producenta urzadzenia, ktéry zostat
zarejestrowany w tym celu przez Ministerstwo. Producent jest zobowigzany wprowadzi¢

informacje o wykwalifikowane]j osobie do bazy danych w ciggu 30 dni od nadania uprawnien do
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instalacji, obstugi i konserwacji Zrédta spalania paliw. Jezeli producent Zrddta ciepta nie
wprowadzi wymaganych danych w wyznaczonym terminie, zgodnie z art. 25 ust. 2 lit. s Ustawy
Prawo o ochronie powietrza podlega karze grzywny w wysokosci do 500 000 CZK (art. 25 ust. 7

lit. c).

Do czasu petnego dziatania bazy danych oséb wykwalifikowanych mozliwe jest
korzystanie zinformacji zamieszczonych na stronach internetowych prowadzonych przez
Stowarzyszenie Przedsiebiorstw Techniki Cieplnej we wspodtpracy z Czeska lzbg Handlowg

(http://aptt.cz/opravneni-ozo.php) lub klastra Czech Pellets.(http://www.topenaridotace.cz).

W przypadku, gdy producent Zrédta spalania jest nieznany, zakoriczyt dziatalnos¢ lub nie
jest w stanie zapewni¢ wykwalifikowanej osoby, ktéra mogtaby przeprowadzi¢ kontrole stanu
technicznego i kontroli dziatania w ramach referencyjnego limitu finansowego okreslonego
w przepisach wykonawczych, kontrola moze zostaé przeprowadzona przez profesjonalnie
wykwalifikowang osobe upowazniong przez inng osobe w celu sprawdzenia stanu technicznego
i dziatania tego samego rodzaju stacjonarnego zrédta spalania. Producent wydaje operatorowi
os$wiadczenie o dostepnosci osoby wykwalifikowanej zgodnie z poprzednim zdaniem w ciggu 30
dni od jego wniosku, a operator dotacza je do protokotu z kontroli przedtozonego na wniosek
wtadz gminy o rozszerzonych kompetencjach. Jezeli producent nie wyda opinii w wyznaczonym
terminie, uznaje sie, ze nie jest on w stanie zapewnic¢ profesjonalnie wykwalifikowane] osoby

w ramach ustalonego referencyjnego limitu finansowego.
Wymagania stawiane paliwom

Na mocy §16 ust. 1 ustawy Prawo o ochronie $rodowiska, osoba wprowadzajgca na
rynek paliwa w Republice Czeskiej moze wprowadzaé¢ do obrotu tylko paliwa spetniajgce
wymagania jakosSciowe okreslone w czesci 1 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia 415/2012.
Dokument potwierdzajgcy zgodnos$¢ z wymaganiami dotyczgcymi jakosci paliwa w sposdb
przewidziany w wykonawczej regulacji prawnej nalezy zawsze przekaza¢ klientowi przy
pierwszym dostawie paliwa, a nastepnie przy zmianie jakosci paliwa. Osoba wprowadzajaca
paliwa na rynek w Republice Czeskiej, klient i kazdy, kto prowadzi dziatania w taricuchu dostaw,
jest zobowigzany do przedstawienia dokumentu potwierdzajgcego zgodnos$¢ z wymogami

jakosci paliwa w sposéb okreslony w przepisach wykonawczych.

Zgodnie z §17 wust. 1 lit. c) ustawy Prawo o ochronie powietrza, w kottach o
znamionowej mocy cieplnej do 300 kW na paliwa state dopuszczane jest spalanie tylko tych

paliw, ktore spetniajg wymagania jakosciowe okres$lone w rozporzadzeniu wykonawczym
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415/2012 (Tabela 7 i 8). Producent urzadzenia grzewczego okresla (w dokumentacji technicznej
produktu), dla ktérych paliw jest przeznaczone urzadzenie i jakie gwarantuje emisje wyjsciowe.
Spalanie innych (nie okreslonych) paliw, nawet je$li spetniajg one wymagania przepisow
wykonawczych do ustawy o ochronie powietrza, jest zabronione w danym stacjonarnym zrédle

spalania.

Tabela 7. Wymagania jakosciowe dla wegla i brykietéw z wegla przeznaczonych do spalania w urzadzenia
grzewczych o znamionowej mocy cieplnej do 5 MW

Parametr Jednostka Wymagania jakosciowe
<0,3 MW >0,3-5 MW
Zawartosé Wl|g.OC! % rmas. <33 <35
catkowitej
Wskaznik jakosciowy w stanie suchym
Wartos¢ opatowa MJ/kg > 15 > 15
Zawartos$¢ popiotu % mas. <13 <20
Cr s <0,65 <0,75
Zawartos¢ siarki g/MJ <0,5? <0,5?
Zawarto$¢ podziarna® % mas. <20 -
7 e
awartos¢ miatu v;/)e % mas. <10 )

frakcji podziarna
1) Cze$¢ ziarna, ktdra podczas badania przesiewowego zgodnie z okreslonymi normami technicznymi przechodzi przez sito z
otworami o wielkosci réwnej dolnej granicy wielkosci ziarna, wtasciwej dla gatunku paliwa, wyrazona jako procent masy prébki.
2) Vztahuje se pouze na vylisky z uhli.
3) Frakcja o wielkosci ziarna 0—-10 mm w podfrakcji, wyrazona jako procent masy probki.

Tabela 8. Wymagania jakosciowe dla biomasy przeznaczonej do spalania w urzadzeniach grzewczych o
znamionowej mocy cieplnej do 5 MW

Wymagania jakosciowe
Parametr  Jednostka

<0,3MW >0,3-5 MW
Zawartosé Wllg.oc! % mas. <15 <20
catkowitej
Wskaznik jakosciowy w stanie suchym

Wartos¢ opatowa MJ/kg > 15 >13
Zawartos$¢ popiotu % mas. <10 <25

Zawartos$¢ chloru mg/kg < 10000 < 10000
Zawartos$¢ arsenu mg/kg <5 <10
Zawartos$¢ kadmu mg/kg <1,05 <15
Zawartosc¢ rteci mg/kg <0,05 <0,05
Zawartos$¢ otowiu mg/kg <10 <10

Jednoczesnie, zgodnie z art. 17 ust. 5 ustawy Prawo o ochronie powietrza w zrédle
spalania o nominalnej mocy cieplnej do 300 kW zabrania sie spalania wegla brunatnego oraz
mutéw weglowych. Gmina moze zakazac spalania wybranych rodzajéw paliw statych w Zrédtach
stacjonarnych zgodnie z pierwszym zdaniem na okreslonym terenie gminy, z wyjgtkiem

stacjonarnych zrdédet spalania okreslonych w art. 17 ust. 1 lit. g, ktére spetniajg wymagania
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okreslone w zatgczniku nr 11 do Ustawy Prawo o ochronie powietrza w odniesieniu do tych

paliw.

Zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy Prawo o ochronie powietrza w otwartych kominkach
moga by¢ spalane suche materiaty roslinne, niezanieczyszczone substancjami chemicznymi. Art.
16 ust. 5 ustawy stanowi, ze gmina moze okresli¢ warunki spalania suchego materiatu
roslinnego w otwartych kominkach, chyba ze przewiduje inny sposéb jego utylizacji na
podstawie innego przepisdw. Ustanawiajgc warunki lub zakazy, gmina bierze pod uwage, w

szczegolnosci, warunki klimatyczne oraz poziom zanieczyszczenia na swoim obszarze.

2.2.3  Zakres kontroli

Zgodnie z przepisami obowigzujgcymi na teranie Republiki Czeskiej, podczas
okresowych  kontroli stanu technicznego isposobu eksploatacji, uprawniona do

przeprowadzania kontroli osoba powinna zwrdci¢ uwage na nastepujgce aspekty:

e podfgczenie do instalacji centralnego ogrzewania cieptg wodg, aby zapewnic
ekonomiczng produkcje i dystrybucje ciepta;

e wyposazenie urzadzenia w akumulator ciepta, jezeli taka koniecznos$¢ zostata wskazana
przez producenta aby osiggna¢ zadeklarowane parametry sprawnosci cieplnej i emisji;
jezeli montaz zbiornika jest niezbedny do uzyskania parametréow klasy trzeciej lub
wyzszej zgodnie z normg CSN-EN 303-5, ale zrddto jest réwniez w stanie spetnié
wymagania tej normy bez jego zainstalowania, nalezy to odnotowaé w protokole
z kontroli;

e wyposazenie stacjonarnego zrodta spalania paliw w zawdr mieszajgcy zainstalowany
aby utrzymac wskazang przez producenta temperature wody na powrocie do kotta
(zalecane przez producenta zrodta o znamionowej mocy cieplnej wiekszej niz 50 kW) i
sterowania temperaturg wylotowg wody grzewczej;

e jakos$¢ potaczenia stacjonarnego zrédta spalania z przewodami kominowymi, w celu
wyeliminowania przeptywu spalin do wnetrza i osiggniecia pozadanego ciggu
kominowego zgodnie z obowigzujagcymi przepisami i instrukcjami producenta dla
stacjonarnego zrddta spalania;

e stan techniczny zewnetrznej obudowy urzgdzenia grzewczego, komory spalania,
palnika, klap, otworéw wlotowych i czyszczacych, kanatéw doprowadzania powietrza
do spalania i paliwa, wtym podajnika i rury zasilajgcej, odprowadzania gazow

odlotowych ze zrédta do przewoddw gazow spalinowych, funkcjonalnosci, ustawien
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czujnikdw do sterowania urzadzeniem grzewczym i wspodtpraca regulatora z
elementami sterujgcymi, ktéra powinna by¢ prowadzona w taki sposéb, aby zapewnic
prawidtowe dziatanie urzadzenia zgodnie z dokumentacjg iinstrukcjg obstugi
producenta oraz aby w jak najwiekszym stopniu osiggng¢ parametry eksploatacyjne i
emisyjne zadeklarowane przez producenta zrédta ciepta zgodnie ze standardami
technicznymi. Stacjonarne zrodto spalania musi by¢ zaopatrzone w odpowiednig ilos¢
powietrza do spalania i paliwa, aby unikng¢ zwiekszonego zadymienia.

e ponadto protokdt z kontroli powinien zawiera¢ informacje o tym, czy stacjonarne
zrédto spalania spetnia lub nie spetnia minimalne wymagania w zakresie emisji
okreslonych w zafgczniku 11 do ustawy Prawo o ochronie powietrza. Operator
stacjonarnego Zrédta spalania musi zapewni¢, zgodnie z art. 41 ust. 16 ustawy Prawo o
ochronie powietrza, ze eksploatowane przez niego Zrédto cieptg spetnia minimalne
wymagania dotyczgce emisji najpdzniej do dnia 1 wrzesnia 2022 r.

e w urzadzeniach grzewczych objetych przepisami spalane mogg by¢ tylko paliwa
o parametrach jakosciowych okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
415/2012 i tylko paliwa wskazane przez producenta indywidulanego zrédta grzewczego
w instrukcji obstugi;

e sposdb przechowywania paliwa, ktory powinien zapewnia¢ zachowanie jego
parametrow jakosciowych, zwtaszcza pod wzgledem zawartosci wilgoci;

e zgodnos$¢ sposobu eksploatacji indywidualnego urzadzenia grzewczego z instrukcja
obstugi producenta tego zZrédta, w szczegdlnosci terminowosé przeprowadzanych

czynnosci konserwacyjnych.

Kontrola stanu technicznego urzgdzenia oraz sposob eksploatacji stacjonarnego zrédta
spalania paliw zgodnie z wymogami ustawy Prawo o ochronie powietrza i instrukcji
dostarczonej producenta/dostawcy odbywa sie podczas jego ustabilizowanej pracy. Osoba
kompetentna powinna przeszkoli¢ wtasciciela/uzytkownika urzadzenia w zakresie prawidtowe;j
eksploatacji zrédta spalania, aby osiggng¢ optymalne warunki pracy i zminimalizowa¢ wptyw

jego dziatania na $rodowisko.

Zgodnie z art. 41 ust. 15 ustawy Prawo o ochronie powietrza operator stacjonarnego
zrédta spalania paliw statych o nominalnej mocy cieplnej do 300 kW wtgcznie, ktdre stuzy jako
zrédto cieptej wody w systemie centralnego ogrzewania, jest zobowigzany do zlecenia pierwszej
kontroli stanu technicznego i eksploatacji zgodnie z § 17 lit. h) ustawy nie pdzniej niz do 31

grudnia 2016 roku. Oznacza to, ze najpdziniej po tej dacie kazdy operator powinien mieé
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mozliwos¢ przedtozenia protokotu z kontroli na Zzadanie wtadz gminy o rozszerzonych
uprawnieniach. Poniewaz 31 grudnia 2016 r. jest ostatnig datg tej kontroli, nie jest wykluczone,
ze operator bedzie miat jg do dyspozycji przed tg datg. Termin ponownego przeprowadzenia
kontroli stanu technicznego i dziatania jest ustalany w latach kalendarzowych, w zwigzku z
czym, jesli operator przeprowadza pierwszg kontrole, np. 1 sierpnia 2016 r., kolejng kontrole
nalezy przeprowadzi¢ najpdzniej do dnia 31 grudnia 2018 r. Przeprowadzanie kontroli stanu
technicznego i eksploatacji stacjonarnego zrédta spalania nie ma wptywu (ponadto, ze musza
by¢ spetnione) na inne obowigzki operatora wynikajgce z innych przepiséw prawa, np. Ustawy
406/2000 o zarzadzaniu energig, rozporzadzenia 34/2016 o czyszczeniu i kontroli przewoddw
kominowych lub rozporzgdzenia 194/2013 o kontroli kottow i dystrybucji energii cieplnej lub na
podstawie instrukcji producenta stacjonarnego Zrédta spalania. Jezeli stacjonarne Zrddto
spalania nie spetnia wymagan zatgcznika 11 do ustawy o ochronie powietrza, konieczne jest
jego zastgpienie lub podjecie dziatarh zgodnie z postanowieniami art. 41 ust. 16 ustawy Prawo

o ochronie powietrza nie pdzniej niz do 1 wrzesnia 2022 roku.

2.2.4 Protokét z kontroli

Wzd6r protokotu z przeprowadzonej kontroli (Zatacznik 4 niniejszego opracowania)
stanowi zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia 415/2012 Sb. Uzytkownik jest zobowigzany do
wprowadzenia zalecen pokontrolnych w przekazanym mu protokole. Na wniosek urzedu gminy

jest zobowigzany do przedstawienia dokumentu swiadczonego o wywigzaniu sie z obowigzku.

Ponadto, od 1 stycznia 2020 roku osoba przeprowadzajgca kontrole jest zobowigzana
do zgtoszenia Ministerstwu Srodowiska, za posrednictwem zintegrowanego systemu
raportowania (ISPOP) danych z przeprowadzonych kontroli w zakresie okreslonym z Zatgczniku
nr 18 do rozporzadzenia 415/2012 Sb., najpdiniej w ciggu 60 dni od daty wystawienia
protokotu z kontroli Zrédta spalania paliw statych o nominalnej mocy cieplnej od 10 do 300 kW

wigcznie dostarczajgcego ciepto do systemu centralnego ogrzewania.

W oparciu o informacje w protokole z kontroli, wtasciciele/uzytkownicy urzadzen
grzewczych  mogg zosta¢  zobligowani do wprowadzenia wskazanych  $rodkow
zaradczych/naprawczych, jesli okaze sie, ze naruszajg oni obowigzki okreslone w ustawie Prawo
o ochronie powietrza. Srodkiem zaradczym moze by¢ obowigzek wykonywania okreélonej
czynnosci, ktéra doprowadzi do korekty niezgodnej z prawem sytuacji. Jednoczesnie zawsze
nalezy wyznaczy¢ limit czasowy na wdrozenie $rodkdéw naprawczych. Srodki zaradcze moga

odnosi¢ sie do paliwa (Srodki zapewniajgce wymagang jako$¢ spalanego paliwa podczas
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przechowywania), metody spalania (parametry procesu spalania w celu zwiekszenia sprawnosci
i minimalizacji emisji) oraz stanu technicznego urzadzenia grzewczego (naprawa, regulacja,
czyszczenie). Czas na wdrozenie $rodkéw zaradczych nie jest regulowany prawnie niemniej
jednak musi by¢ mozliwie jak najkrotszy, a jednoczesnie realistyczny pod wzgledem mozliwosci

wdrozenia niezbednych srodkow.
Wykroczenia i kary

Wykroczenia wobec srodowisku, ktére mogg by¢ popetnione przez osoby fizyczne oraz
kary okreslone sg w art. 22 ust. 1 oraz 2 Ustawy Prawo o ochronie powietrza. W przypadku nie
przeprowadzenia kontroli lub niedostarczenia dokumentéw do Urzedu Gminy, wtasciciel

podlega karze grzywny w wysokosci od 20000 do 50000 CZK (od ok. 3400 do 8500 zt).

Ponadto, jezeli wtasciciel nie podejmie srodkdw zaradczych okreslonych przez wtadze
gminy w wyznaczonym terminie, wtadze gminy o rozszerzonych kompetencjach sg uprawnione
do wydania decyzji o zaprzestaniu eksploatacji Zrodta spalania paliw (art. 22 ust.1). Organ gminy
o rozszerzonych kompetencjach jest witasciwy do naktadania Srodkéw zaradczych na osoby
fizyczne. Ustawa stwierdza, ze odwotanie od decyzji o wstrzymaniu operacji nie ma skutku

zawieszajgcego (art. 22 ust. 3 ustawy Prawo o ochronie powietrza).

38



e Zintegrowany system wsparcia polityki 8 Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

i programéw Ograniczenia Niskiej Emisji

2.3 Szwajcaria

2.3.1 Podstawa prawna

4. Szwajcarska Federalna ustawa o ochronie srodowiska z dnia 7 paZzdziernika 1983 roku
(Bundesgesetz liber den Umweltschutz — USG);

5. Rozporzadzenie w sprawie czystego powietrza z dnia 16 grudnia 1985 roku
z pézniejszymi zmianami (Luftreinhalte-Verordnung- LRV);

6. Wytyczne Szwajcarskiego Federalnego Biura ds. Srodowiska (BAFU) dotyczace pomiaru
emisji  zurzadzen grzewczych opalanych olejem, gazem oraz drewnem
(Emissionsmessung bei Feuerungen fir Ol Gas und Holz. Messempfehlungen
Feuerungen. 2., aktualisierte Ausgabe. Herausgegeben vom Bundesamt fir Umwelt
BAFU Bern, 2018);

7. Rozporzadzenie w sprawie przyrzagddw pomiarowych do pomiardw emisji i parametrow
spalin z obiektow energetycznego spalania z dnia 22 kwietnia 2011 (Verordnung des
EJPD tiber Abgasmessmittel fiir Feuerungsanlagen — VAMF);

8. Lokalne akty prawne uchwalone przez wtadze Kantonodw.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 rozporzadzenie LVR, kazda osoba, ktdra eksploatuje lub chce
rozpocza¢ eksploatacje instalacji powodujgcej zanieczyszczenie powietrza, jest zobowigzana do
poinformowania wtadz Kantonu/gminy o tym fakcie. Zgodnie z przepisami art. 13 ust. 1, wiadze
sg zobowigzane do monitorowania zgodnos¢ z wymogami przepiséw dotyczgcych ograniczania
emisji z urzadzen spalajgcych paliwa state oraz przeprowadzania kontroli/pomiaréw emisji lub
zlecania tych czynnos$ci odpowiednim stuzbom kontrolnym. Jesli jest to mozliwe, pierwszy
pomiar/kontrola (pomiar wstepny/akceptacyjny) nalezy przeprowadzi¢ w ciggu trzech miesiecy,
ale nie pdzniej niz dwanascie miesiecy po uruchomieniu nowej lub zmodernizowanej instalacji

(art. 13 ust. 2 LVR).

W  Szwajcarskich  kantonach obowigzujg trzy modele prowadzenia kontroli
indywidualnych urzadzen grzewczych. Zgodnie z przeanalizowanymi
dokumentami/informacjami opublikowanymi przez wtadze szwajcarskich Kantondw?°, wybdr

modelu pozostaje w gestii wtodarzy gmin. Co wiecej, mozliwe jest réwniez opracowanie przez

20https://awel.zh.ch/internet/baudirektion/awel/de/betriebe anlagen baustellen/feuerungen/feuerungskontrolle.ht
ml.
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gmine w obrebie danego Kantonu wtasnego modelu kontroli. Ponadto, z analizy lokalnych
aktéw prawnych przyjetych na terenie analizowanych Kantonéw wynika, ze kontrole
indywidulanych urzadzen grzewczych na paliwa state prowadzone sg co dwa, a nie cztery lata
jak wynika z zapisow LVR. Ponadto, LVR nie okresla jednoznacznie ani zakresu prowadzonych
kontroli, ani tez metodyki prowadzenia pomiaréw odwotujgc sie w tym miejscu do

dokumentéw opracowywanych przez Szwajcarskie Federalne Biuro ds. Srodowiska (BAFU).
Na mocy przepiséw art. 13 ust 3 kontrole nalezy powtarza¢ minimum:

e o cztery lata w przypadku kottéw o nominalnej mocy cieplnej do 70 kW opalanych
paliwami wymienionymi w art. 31 ust. 1 lit. a, b lub d tiret 1 Zatacznika nr 5 do
rozporzadzenia LVR, tj. surowym drewnem kawatkowym (w tym drewno wraz z korg,
pociete drewno opatowe, brykiet drzewny, chrust i szyszki oraz Scinki litego drewna
powstate wytgcznie na drodze obrdbki mechanicznej), surowe drewno inne niz
kawatkowe (w szczegdlnosci granulat, trociny, widry, pyt szlifierski lub kora), drewno
odpadowe takie jak stupki ogrodzeniowe, stupki fasoli i inne przedmioty wykonane
z litego drewna stosowane w ogrodnictwie lub rolnictwie.

e codwa lata w przypadku innych instalacji spalania paliw;

e cotrzy lata w przypadku innych instalacji.

Graniczne wartosci emisji dla tlenku wegla oraz pytu dopuszczalne na terenie Szwajcarii
wprowadzone zostaty dla kottéw na paliwa state biogenne o znamionowej mocy cieplnej do 70
kW. Okresowe pomiary emisji tlenku wegla, zgodnie z rozporzadzeniem LVR sg prowadzone co
cztery lata (czestotliwo$¢ kontroli moze by¢ zaostrzana na mocy kantonalnych aktéw
prawnych). Pomiar emisji pytu prowadzony jest tylko w przypadku kontroli akceptacyjnych
kottéw iw przypadkach zgtoszern dotyczacych nadmiernego dymienia z gospodarstwa
domowego. W przypadku kottéw na drewno o mocy cieplnej wiekszej niz 70 kW Ilub opalanych
drewnem resztkowym, stezenia obu zanieczyszczen w gazach spalinowych sg sprawdzane co

dwa lata

Podobnie jak w przypadku przepiséw niemieckiego rozporzadzenia 1. BImSchV, na
terenie Szwajcarii réowniez nie wykonuje sie okresowych pomiarow emisji w przypadku
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen. Jesli jednak urzadzenia tego typu jest eksploatowane
regularnie (zuzycie drewna powyzej 1 m3 rocznie), kontrola wizualna przeprowadzana jest co

dwa lata. Umozliwia to sprawdzenie, czy miejscowy ogrzewacz jest sprawny technicznie i czy
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jest zasilany odpowiednim paliwem. W celu ograniczenia emisji z indywidulanych urzadzen

grzewczych, uzytkownicy sg szkolenie w zakresie spalania niskoemisyjnego.

Instalacje opalane weglem i drewnem wprowadzane na rynek szwajcarski musza
spetnia¢ wymagania odpowiednich norm europejskich w zakresie kontroli zanieczyszczenia
powietrza, a takze dopuszczalne wielkos$ci emisji podane w Tabeli 9. Zgodnie z przepisami art.
20 ust. 1 rozporzadzenia LVR, wprowadzane na rynek mogg byc¢ tylko kotty opalane paliwami
statymi zgodnie z Zatgcznikiem nr 5 o nominalnej mocy cieplnej do 350 kW oraz palinki
pelletowe do matych kottéw o nominalnej mocy cieplnej do 70 kW jesli spetniaja one

wymagania okreslone w Zataczniku nr 4 do LVR (Tabela 9).

Tabela 9. Graniczne wielkosci emisji zanieczyszczen dla urzadzen grzewczych wprowadzanych na rynek

) GWEY
Typ urzadzenia Norma CO, mg/m? Pyt, mg/m?

Kotty recznie zasilane drewnem 300 50
kawatkowym oraz weglem

Kotty automatycznie zasilane = EN 303-5 lub 400 60

trocinami oraz weglem EN 12809

Kotty automatycznie zasilane 300 40
pelletem drzewnym

Kuchnie na paliwa state 3000 90

_ _ _ EN 12815

Kuchnie na pa|.|wa sta’fg (z funkc.Jq 3000 120
ogrzewania pomieszczenia)
Wktady kominkowe wraz z

kominkami otwartymi na paliwa EN 13229 1500 75
P PN

Ogrzewacze pomieszczen na paliwa EN 13240 1500 75
state

Ogrzewacze pomieszczen opalane EN 14785 500 40
pelletem

Akumula?cyjne o’grzewa.cze EN 15250 1500 75
pomieszczen na paliwa

Palinki pelletowe do matych kottow EN 15270 Klasa 4 Klasa 4

HReferencyjna zawarto$¢ tlenu wynosza 13% obj. w przypadku spalania drewna i 7% obj. w przypadku spalania wegla

Tabliczka znamionowa umieszczona na urzadzeniach grzewczych opalanych drewnem
. . 7 . . 7 7 . . e . 3 . . .
i weglem musi rowniez wskazywaé wartosci emisji CO i pytu w mg/m?, w odniesieniu do

referencyjnej zawartosc¢ tlenu w spalinach, zmierzone zgodnie z pkt 212 Zatgcznika nr 4 do LVR.
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Produkowane seryjnie miejscowe ogrzewacze pomieszczen na paliwo state
o znamionowej mocy cieplej do 50 kW, w szczegdlnosci ogrzewacze pomieszczen, kuchnie,
ogrzewacze akumulacyjne iwktady kominkowe, w tym kominki otwarte, mogg zostac
uruchomione tylko wtedy, jezeli urzgdzenie spetnia wymagania okreslone w pkt 212 Zatgcznika
nr 4 nr 212 (art. 20e). Dowdd zgodnosci produkowanego seryjnie lokalnego ogrzewacza
pomieszczen zgodnie z art. 20d obejmuje deklaracje wtasciwosci uzytkowych lub réwnowazng
deklaracje producenta lub importera, wskazujgcg, ze urzgdzenie spetnia wymagania

przedstawione w Tabeli 9.

Kotty zasypowe o znamionowej mocy cieplnej do 500 kW muszg by¢ wyposazone
w akumulator ciepta o pojemnosci co najmniej 12 litrow na kazdy litr zasobnika paliwa.
Objetos¢ zbiornika nie moze by¢ mniejsza niz 55 litréw na kW znamionowej mocy cieplnej
urzadzenia. Automatyczne kotty o znamionowej mocy cieplnej do 500 kW muszg by¢
wyposazone w zbiornik buforowy o pojemnosci co najmniej 25 litrow na kW znamionowej mocy
cieplnej. Powyzsze nie dotyczy jednak kottéw na pellety drzewne o nominalnej mocy cieplnej do

70 kW (Zatgcznik nr 5 do LVR pkt 523).

2.3.2 Osoba uprawniona do kontroli

Jak juz wczesniej wspomniano, w odréznieniu od przepiséw obowigzujgcych na terenie
Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Czeskiej, kontrola indywidulanych urzadzen
grzewczych nie jest obowigzkiem obywateli, a wtadz Kantonu. Gminy mogg powierzac zadania
kontrolne firmg zewnetrznym lub pracownikom jednostek podlegtych wtodarzom. Ponadto,
inaczej niz w przypadku niemieckich oraz czeskich regulacji prawnych, przepisy rozporzadzenia
LVR nie wskazujg jednej grupy zawodowej. Z analizy kantonalnych aktéw prawnych wynika, ze
dziatania kontrolne powierzane sg m.in. stuzbom kominiarskim (Kanton Zurych) Ilub

inspektorom ppoz (Kanton Gryzonia).

W przypadku gdy wtadze gmin zlecajg pomiary emisji i kontrole osobom trzecim, s3
zobligowane regularnie sprawdzaé, czy dana strona trzecia posiada wystarczajgcg wiedze na
temat uznanych zasad metrologii. Zgodnie z wytycznymi BAFU, osoby/firmy Wtadze Kantonalne
wprowadzity wymagania wzgledem osob oraz firm mogacych przeprowadza¢ kontrole,

okreslajac zakres minimalnych kompetencji potwierdzonych stosowymi certyfikatami?!. Organ

21https://awel.zh.ch/internet/baudirektion/awel/de/betriebe anlagen baustellen/feuerungen/feuerungskontrolle.ht
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moze zrezygnowac z regularnej kontroli dziatan podejmowanych przez firmy, jezeli strona
trzecia przeprowadza tylko pomiary i kontrole, dla ktérych przewidziane sg uproszczone
procedury pomiarowe. Na platformie informacyjnej www.feuko.ch zgormadzone sg dane
dotyczgce wszystkich o0sdb posiadajgcych uprawnienia BAFU, tgcznie z informacjami
dotyczgcymi wszystkich ukoniczonych szkolen w zwigzku z zadaniami kontrolnymi w zakresie
instalacji opalanych paliwami gazowymi, ptynnymi oraz statymi. Petny wykaz oséb
upowaznionych do dokonywania pomiardw jest dostepny od 2005 roku. Ponadto, dane
kontaktowa do kontroleréw dziatajgcych na wybranych obszarach kantondw publikowane sg

rowniez na stronach kantonalnych wydziatéw ochrony $rodowiska??.
Wymagania stawiane paliwom

Na poziomie krajowym wymagania stawiane paliwom przeznaczonym do spalania
w sektorze bytowo-komunalnym okresla Zatgczniki nr 3 oraz 5 do rozporzadzenia LVR. Rézne
wymagania jakosciowe dotyczg roznych kategorii paliwa statych biogennych, rowniez
w odniesieniu do urzadzen grzewczych, w ktérych mozna je spalaé. Kazdy importer oraz
sprzedawca paliw musi zadeklarowad jakos¢ paliwa klientowi (w przypadku importu paliwa) lub
uzytkownikowi (w przypadku sprzedawcdéw). Ponadto, importer jest zobowigzany réwniez

zadeklarowac jakos¢ wprowadzanych na szwajcarski rynek paliw organom celnym (art. 22 LVR).

W przypadku paliw statych, takich jak wegiel, brykiety z wegla oraz koks, szwajcarskie
przepisy okreslajg tylko wymagania odnos$nie zawartosci siarki, ktéra to wartos¢ nie moze

przekraczac¢ 1% mas?>.

W instalacjach, ktdrych dziatanie regulowane jest przepisami Zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia LVR, tj. eksploatowanych na potrzeby ogrzewania pomieszczen, produkcji ciepta
procesowego (w tym na potrzeby komercyjnego przygotowywania positkéw), przygotowania
cieptej wody oraz produkcji pary opalanych biopaliwami statymi stosowaé mozna wytgcznie
paliwa drzewne okreslone w zatgczniku nr 5 pkt 31 ust. 1, ktdre nadajg sie do spalania w tych
instalacjach ze wzgledu na rodzaj paliwa, jakos$¢ izawartos¢ wilgoci. Statym paliwem

biogennym, zgodnie z definicjg podang w pkt 31 Zatacznika nr 5 do Rozporzadzenia LVR jest:

ml;

22https://awel.zh.ch/internet/baudirektion/awel/de/betriebe anlagen baustellen/feuerungen/feuerungskontrolle.ht
ml.

23pkt 2 Zatgcznika nr 5 do rozporzadzenia LVR.
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1. surowe drewno kawatkowe, w tym z korg, zwtaszcza pociete drewno opatowe, brykiet
drzewny, chrust i szyszki oraz scinki litego drewna powstate wytgcznie w trakcie obrébki
mechanicznej;

2. surowe drewno, inne niz kawatkowe, zwtaszcza pelety drzewne, zrebki, widry, trociny,
pyt szlifierski i kora;

3. malowane, powlekane, klejone drewno oraz powstajgce przy tym odpady z przemystu
drzewnego, z wytgczeniem drewna impregnowanego cisnieniowo $srodkami ochrony
drewna lub zabezpieczanego powtokami zawierajagcymi halogenowane zwigzki
organiczne;

4. inne, takie jak:

a. drewno odpadowe takie jak stupki ogrodzeniowe, stupki fasoli i inne
przedmioty wykonane zlitego drewna stosowane w ogrodnictwie Iub
rolnictwie;

b. jednorazowe palety z litego drewna.

Zgodnie z ust. 2 pkt 31 wspomnianego zatgcznika, poza wspomnianym powyzej
drewnem impregnowanym, paliwem drzewnym nie sg réwniez odpady z drewna pochodzace z
prac rozbiérkowych, przebudowy lub remontéw, odpady z placéw budowy, drewniane meble i
odpady z opakowan, w tym palet, z wyjatkiem przytoczonych palet jednorazowych. Biopaliwem

statym nie sg réwniez mieszanki przytoczonych odpaddw z paliwami drzewnymi.

Pelety i brykiety drzewne mogg by¢ importowane lub wprowadzane do obrotu
wytacznie, jezeli spetniajg wymagania dla klasy Al lub A2 norm, odpowiednio EN ISO 17225-2%*

oraz EN ISO 17225-3% lub o réwnowaznych parametrach jakosciowych.

W instalacjach o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 350 kW nie wolno spalaé
odpaddéw komunalnych i specjalnych (pkt 718 ust. 2 Zatgcznika nr 2 do LVR), odpaddw z drewna
powstajgcych w trakcie z prac rozbidrkowych lub remontowych, zuzytych drewnianych mebli
i odpaddw z opakowan, w tym palet (za wyjagtkiem palet jednorazowych z litego drewna lub ich
mieszaniny z paliwami drzewnymi wymienionymi w pkt 31 w ust. 1 Zatgcznika nr 5 do LVR),
papieru i tektury, innych odpaddéw, ktérych spalanie powoduje emisje zblizone do tych

generowanych przez odpady wymienione wczesniej (pkt 721 ust. 1 Zatgcznika nr 2 do LVR).

24Bjopaliwa state - Specyfikacje paliw i klasy. Czes¢ 2: klasy peletéw drzewnych;
25Bjopaliwa state — Specyfikacja paliw i klasy. Czes¢ 3: klasy brykietéw drzewnych.
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Ponadto, w urzgdzeniach grzewczych z recznym i automatycznym zatadunkiem paliwa
o0 znamionowej mocy cieplnej do 40 kW, spalane mogg by¢ tylko biopaliwa state wymienione

wczesniej w pkt 1, 2 lub 4 litera a.

Zgodnie z art. 38 LVR, organy celne sg zobowigzane do pobierania probek paliw statych
importowanych lub dostarczanych przez krajowych producentéw. Pobrane probki przekazujg
one do laboratorium wyznaczonego przez Federalne Biuro ds. Srodowiska (BAFU) lub
przeprowadzajg analizy we wifasnych laboratoriach. Otrzymane wyniki badan przekazywane sa
do BAFU, ktére sprawdza zgodnos¢ parametrow jakosSciowych badanego paliwa
z obowigzujgcymi z przepisami. Jezeli BAFU ustali, ze importer lub sprzedawca wielokrotnie
importuje lub wprowadza do obrotu paliwa, ktére nie spetniajg wymagan jakosciowych
okreslonych w zatgczniku nr 5 do LVR, informuje o tym wtasciwe organy $cigania kantonalnego

oraz, w stosownych przypadkach, organy celne.

2.3.3  Zakres kontroli

Kontrolom akceptacyjnym oraz okresowym na terenie Szwajcarii podlegajg urzadzenia
grzewcze na paliwa gazowe, ciekte oraz paliwa state biogenne. W przeanalizowanych
dokumentach brak jest wzmianki na temat kontroli urzadzen grzewczych opalanych weglem,
prawdopodobnie z uwagi na marginalng role, jakg paliwo to odgrywa w produkcji ciepta oraz

c.w.u. w gospodarstwach domowych?.

Prowadzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami kontrole matych zrédet ciepta maja
na celu zapewnienie, ze indywidualne urzadzania grzewcze eksploatowane sg zgodnie ze
szwajcarskg Federalng ustawg o ochronie $rodowiska USG oraz Rozporzadzeniem w sprawie
czystego powietrza LVR. W przypadku kontroli akceptacyjnych pomiar emisji obejmuje zaréwno
pomiar stezenia tlenku wegla, jak ipytu, przy czy nie jest on realizowany w przypadku

miejscowych ogrzewaczy pomieszczen, ktére podlegajg tylko kontroli wizualnej.

Miejscowe ogrzewacze pomieszczer na biogenne paliwa state?” produkowane seryjnie,

zgodnie z pkt 524 ust. 1 Zatgcznika nr 3 do LVR, sg zwolnione z pomiaru emisji w trakcie kontroli

26https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/Iuft/fachinformationen/massnahmen-zur-
luftreinhaltung/anforderungen-an-treibstoffe-und-brennstoffe.html#717736269;

27surowe drewno kawatkowe (w tym drewno wraz z korg, pociete drewno opatowe, brykiet drzewny, chrust i szyszki
oraz scinki litego drewna powstate wytgcznie na drodze obrébki mechanicznej), surowe drewno inne niz kawatkowe
(w szczegdlnosci granulat, trociny, widry, pyt szlifierski lub kora), drewno odpadowe, takie jak stupki ogrodzeniowe,
stupki fasoli i inne przedmioty wykonane z litego drewna stosowane w ogrodnictwie lub rolnictwie;
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akceptacyjnej, pod warunkiem przedstawienia deklaracji witasciwosci uzytkowych lub
rownowaznej deklaracji producenta zgodnie z art. 20e?® LVR. Z kolei ogrzewacze pomieszczen,

zbudowane przez zdundw, sg zwolnione ze wspominanego pomiaru, jezeli:

e zostaty zaprojektowane zgodnie z uznang procedurg obliczeniowg, w szczegdlnosci
programem obliczeniowym stowarzyszenia Feusuisse dotyczgcym piecéw kaflowych;
e 53 wyposazone w urzgdzenia do redukcji pytu, ktére odpowiadajg najlepszej dostepnej

technice, w szczegdlnosci wymaganiom procedury technicznej VDI 3670%°.

Piece historyczne o objetosci do 0.4 m? oraz kuchnie produkowane przez rzemiesInikow
sg rowniez zwolnione z pomiaru akceptacyjnego, jezeli zostaty zbudowane zgodnie z uznanymi
zasadami techniki spalania lub sg wyposazone w system redukcji pytu spetanijgcy wymagania

procedury VDI 3670.

W przypadku kottéw o nominalnej mocy cieplnej do 70 kW, ktdre sg zasilane statymi
biopaliwami (poza kottami, w ktérych spalane jest malowane, powlekane, klejone drewno oraz
powstajgce przy tym odpady z przemystu drzewnego, z wytagczeniem drewna impregnowanego
cisnieniowo $rodkami ochrony drewna lub zabezpieczanego powtokami zawierajgcymi
halogenowane zwigzki organiczne oraz jednorazowe palety z drewna litego) w trakcie kontroli

okresowych nie przeprowadza sie pomiaru pytu°.

Zgodnie z pkt 22 Zatacznika nr 3 do LVR, okresowym pomiarom emisji tlenku wegla nie

podlegajg zrddta spalania paliw statych, takie jak:

e instalacje eksploatowane mniej niz 100 godzin w roku;

e urzadzenia grzewcze o znamionowej mocy cieplnej ponizej 12 kW eksploatowane na
potrzeby ogrzewania pojedynczych pomieszczen;

e miejscowe ogrzewacze pomieszczen opalane weglem;

e miejscowe ogrzewacze pomieszczen na paliwa state biogenne pod warunkiem, ze
opalane sg surowym drewnem kawatkowym (w tym drewno wraz z korg, pociete
drewno opatowe, brykiet drzewny, chrust i szyszki oraz scinki litego drewna powstate

wytgcznie na drodze obrébki mechanicznej), surowym drewnem innym niz kawatkowe

28jezeli urzadzenie spetnia wymagania okreslone w pkt 212 Zatacznika nr 4 nr 212;
29Dl 3670. Waste gas cleaning. Downstream dust control devices for small-sized solid fuel combustion systems.
30Pkt 524 ust. 4 Zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia LVR;
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(w szczegdlnosci granulat, trociny, wiodry, pyt szlifierski lub kora), drewnem
odpadowym, takim jak stupki ogrodzeniowe, stupki fasoli i inne przedmioty wykonane z

litego drewna stosowane w ogrodnictwie lub rolnictwie.

W przypadku miejscowych ogrzewaczy pomieszczen, ktdre zgodnie z pkt 22 lit. f
Zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia LVR nie podlegajg akceptacyjnym oraz regularnym pomiarom
emisji, w trakcie okresowej kontroli wizualnej sprawdzeniu podlega przede wszystkim popidt ze
spalania paliw statych istan techniczny instalacji. W trakcie pierwszej takiej kontroli, osoba
uprawniona do jej przeprowadzenia przeprowadza szkolenie uzytkownika/wiasciciela w
zakresie prawidtowej eksploatacji Zrédta ciepta oraz sposobu obchodzenia sie i przechowywania

paliw statych®.

W przypadku indywidualnych urzadzen grzewczych, kontrola akceptacyjna musi zostac
przeprowadzona, jesli to mozliwe, w ciggu trzech miesiecy, ale najpdzniej w ciggu dwunastu
miesiecy po uruchomieniu nowego lub zmodernizowanego Zrddfa ciepta (patrz art. 13 ust. 2
LRV). Kontrola akceptacyjna obejmuje gromadzenie danych zakfadu, kontrole paliwa i popiotu, a
takze informacje na temat prawidtowego dziatania i przechowywania paliw (patrz zatacznik 2,

litera b).

2.3.4 Metodyka pomiaréw

Pomiary emisji na terenie Szwajcarskich kantonéw nalezy przeprowadzaé zgodnie
z wytycznymi Emissionsmessung bei Feuerungen fiir Ol, Gas und Holz opracowanymi przez

Federalne Biuro ds. Srodowiska (BAFU)32.

W przypadku kottdéw oraz ogrzewaczy pomieszczen z recznym podawaniem paliwa,
pomiar rozpoczyna sie na ,zimnym” kotle, ktory jest rozpalany przez uzytkownika zgodnie
z instrukcjg obstugi. Zbiornika akumulacyjny musi mie¢ wystarczajacg objetos¢ do pochtoniecia
wydzielonego ciepto. Pomiar emisji rozpoczyna sie 15 minut po zimnym uruchomieniu i trwa
przez 30 minut w przypadku kotta i 15 minut w przypadku miejscowego ogrzewacza

pomieszczen.

31Pkt 524 ust. 6 Zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia LVR.
32https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/Iuft/publikationen-studien/publikationen/emissionsmessung-
bei-feuerungen-fuer-oel-gas-und-holz.html.
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Pomiar emisji z kottéw z automatycznym podawaniem paliwa wymagajacych
utrzymania odpowiednio wysokiego ztoza zaru realizowany jest na rozpalonym wczesniej
urzadzeniu, irozpoczyna sie nie wczesniej niz 15 minut po rozpoczeciu zasilania paliwem.
Indywidulany pomiar trwa 30 minut. W przypadku miejscowych ogrzewaczy pomieszczen a
automatycznym podajnikiem, trwajgcy 15 minut pomiar rozpoczyna po 15 minutach od

»Zimnego startu” zgodnie z instrukcjg obstugi.

W przypadku kottéw wykonuje sie pojedynczy pomiar trwajgcy 30 minut, a obliczona
wartos¢ srednia jest pordwnywana z graniczng wartoscig emisji. Alternatywnie, dopuszczalne
jest przeprowadzenie dwdch pomiaréw po 15 minut kazdy, przy czym przerwa pomiedzy
kolejnymi pomiarami nie moze przekracza¢ 5 minut. W tym przypadku wartos¢ srednia
obliczana na podstawie Srednich stezen z obu pomiaréw i poréwnywana w graniczg wartoscig
emisji. W przypadku miejscowych ogrzewaczy pomieszczen nalezy wykonac¢ pojedynczy pomiar

trwajacy 15 minut.

Przed przystgpienie do pomiaru wymagane jest skalibrowanie przyrzagdu pomiarowego
zgodnie z instrukcjg producenta miernika. Po umieszczeniu sondy w otworze pomiarowym
nalezy go uszczelni¢. Sonde nalezy umiesci¢ w taki sposdb, aby jej kocodwka znajdowat sie w

$rodku strumienia spalin — nie jest wymagane szukanie rdzenia o najwyzszej temperaturze.

Indywidualny pomiar obejmuje okreslenie stezenia tlenku wegla, stezenia czastek
statych (w przypadku pomiaréw akceptacyjnych w rozumieniu art. 13 ust. 2 LRV, w przypadku
okresowych kontroli urzadzen grzewczych opalanych drewnem resztkowym oraz w przypadku
skarg na zbyt intensywne dymienie z komina), pomiar zawartosci tlenu w spalinach, opcjonalnie
dwutlenku wegla oraz temperatury spalin. Parametry, jesli to mozliwe, powinny by¢ mierzone

jednoczesnie lub w krotkich odstepach czasu.

Kazda zmierzona warto$¢ musi odnosi¢ sie do suchych spalin w stanie normalnym (0°C,
1013 hPa) i zawartosci tlenu w spalinach réwniej 13% obj. W celu pordwnaniu wartosci
zmierzonych z granicznymi wartosciami emisji, nalezy uwzgledni¢ niepewnos¢ pomiaru zgodnie
z Tabelg nr 5 wytycznych BAFU. Standardy emisyjne uwaza sie za dotrzymane, jesli Srednia z 30-
minutowego pojedynczego pomiaru lub dwdch 15-minutowych indywidualnych pomiaréow (dla
kottéw) lub zmierzona wartos$¢ z jednego pojedynczego pomiaru (miejscowe ogrzewacze
pomieszczen) nie przekracza wartosci granicznych po uwzglednieniu korekty wynikajacej

Z niepewnosci pomiaru.

Otwodr pomiarowy
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Uzytkownik instalacji, ktéora objeta jest obowigzkiem przeprowadzenia okresowych
pomiaréw emisji, ma obowigzek wykona¢ otwdr pomiarowy spetniajgcy wymogi okreslone
w wytycznych BAFU Zaleca sie, aby instalacja posiadata podtgczony na state port pomiarowy.
Otwoér pomiarowy powinien by¢ wykonany w czopuchu, a jego odlegtosé¢ od zrddta ciepta

powinna by¢ réwna dwukrotnosci $rednicy (bez izolacji) przewodu odprowadzajgcego spaliny.

Jedli instalacja posiada wiecej fgcznikdw, otwdr pomiarowy nalezy wykonaé¢ w kazdym
z nich. W przypadkach innych niz wymieniony w zdaniu 1 uzytkownik ma obowigzek zezwoli¢ na
wykonanie otworu pomiarowego na zadanie witasciwego urzedu. Zgodnie z wytycznymi BAFU,

$rednica otworu pomiarowego powinna miescic¢ sie w zakresie od 12 do 21 mm.
Urzadzenia pomiarowe

Procedura wprowadzania do obrotu i okresowej kontroli urzadzen do ustawowych
pomiardéw parametrow spalin regulowana jest przez Federalny Departament Sprawiedliwosci
i Policji (EJDP)*3. Zgodnie z metodyka opracowang przez BAFU, urzadzenia do pomiaru emisji
z indywidualnych urzadzen grzewczych na paliwa state biogenne o znamionowej mocy cieplne;j
do 70 kW muszg spetnia¢ wymagania Rozporzadzenia w sprawie przyrzaddw pomiarowych®*
oraz Rozporzadzenia Federalnego Departamentu Sprawiedliwosci i Policji w sprawie przyrzagdow

do pomiaru parametréow gazow spalinowych z obiektéw energetycznego spalania®.

Jezeli zakres pomiarowy urzadzenia zostanie przekroczony, mozliwe jest rozcienczenie
spalin z instalacji spalania i przeprowadzenie pomiaru posredniego. Metoda ,tedlarowa”
opisana w zatgczniku A2 do wytycznych BAFU. Metoda te nie jest mozliwa do zastosowanie w
przypadku pomiaru emisji czastek statych. Po pobraniu probki spalin do worka, mozliwe jest

przeprowadzenie analizy zebranego gazu za pomoca przenosnego urzadzenia pomiarowego.

2.3.5 Protokdt z kontroli

Rozporzadzenie LVR nie ustanawia wzoru protokotu z kontroli. Z uwagi na brak
jednolitego  wzoru usankcjonowanego na poziomie prawodawstwa krajowego, kazdy z
Kantondw ustanawia wymogi dotyczgce minimalnego katalogu danych, ktére muszg sie znalezé

w protokole z przeprowadzonej kontroli indywidualnego urzadzenia grzewczego.

33Eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartementes;
34Messmittelverordnung vom 15. Februar 2006 (SR 941.210);
35Verordnung des EJPD vom 22. April 2011 Uber Abgasmessmittel fir Feuerungsanlagen (SR 941.210.3).
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3. Analiza aktualnego stanu prawnej ochrony jakosci powietrza w Polsce oraz
funkcjonujacych w krajowym prawodawstwie przepisow dotyczacych kontroli
przestrzegania przepisdw o ochronie $srodowiska i okresowych kontroli stanu
technicznego urzadzen grzewczych i przewodéw kominowych

3.1 Podstawa prawna ochrony jakosci powietrza w Polsce

Wedtug rankingdw Polska nalezy do niechlubnej czotdwki krajow Unii Europejskiej jesli
chodzi o zanieczyszczenie powietrza. Najwiekszy problem w tym zakresie dotyczy
rakotworczego benzo-a-pirenu oraz pytéw zawieszonych PMig oraz PM,s.W odniesieniu do
tych zanieczyszczenn Polska przoduje w rankingach dotyczacych jakosci powietrza w

37,38 ;

poszczegdlnych krajach®®, a normy okre$lone prawem unijnym i polskim®® sg przekraczane,

czesto kilku badz kilkunastokrotnie, w licznych polskich miejscowosciach®.

Od momentu przystgpienia przez Polske do Unii Europejskiej, wprowadzone zostaty
w duzej mierze tylko regulacje wymuszane przez prawodawstwo unijne. W zwigzku z tym m.in.
ograniczono zanieczyszczenia powietrza emitowane przez przemyst i energetyke, natomiast
zdecydowanie niewystarczajgcg uwage przyktadano do uregulowania kwestii zwigzanych
z ogrzewnictwem indywidualnym, ato wtasnie niska emisja, czyli spaliny pochodzace

z gospodarstw domowych stanowi jedng z gtéwnych przyczyn smogu w Polsce.

Jakkolwiek zmiany w zakresie prawnej ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami na
terenie Rzeczpospolitej Polskiej postulowane sg juz od wielu lat zaréwno przez licznych
specjalistdéw z zakresu ochrony powietrza i emisji z matych Zrédet ciepta eksploatowanych

w sektorze bytowo-komunalnym®, jak réwniez przez jednostki samorzaddw terytorialnych*?,

36Eyropean Environment Agency. Air quality in Europe — 2019 report. EEA report No. 10/2019;

37Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 roku w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, str.1);

38Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu,
niklu, rteci i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym powietrzu (Dz. Urz. UE L 23 z
26.01.2005, str.3);

39Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomdéw niektérych substandji
w powietrzu, z pozn. zm. (Dz. U. 2012 poz. 1031);

40Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Ocena jakoéci powietrza w strefach w Polsce za rok 2018. Warszawa,
2019;

4IKrystyna Kubica. Czyste ciepto z paliw statych dla sektora komunalno-bytowego - techniczne i pozatechniczne
dziatania w aspekcie tzw. ustawy antysmogowej oraz KPOP.
http://www.pie.pl/materialy/_upload/Konf_PONE/prez/1_1_KKubica_akt.pdf;

42Pjotr tyczko. Problemy z realizacji programdw ochrony powietrza i propozycje zmian prawnych i rozwigzan w
zakresie niskiej emisji. http://zm.org.pl/download/prezentacje/1403-powietrze-malopolska-lyczko.pdf;
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organizacji pozarzadowych*® i Najwyzsza Izbe Kontroli****, to dopiero w ciggu ostatnich trzech
lat w kraju obserwuje sie przetom w zakresie regulacji dotyczacych sektora ogrzewnictwa
indywidualnego. Motorem intensyfikacji dziatan jest niewatpliwie skarga wniesiona przez
Komisje Europejska*® oraz wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 22 lutego
2018%, stwierdzajacy, ze Polska uchybita zobowigzaniom wynikajacych z Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 w sprawie jako$ci powietrza i czystszego

powietrza dla Europy.

W ostatnich latach na szczeblu zaréwno krajowym, jak i samorzagdowym weszty w zycie
przepisy wprowadzajace ograniczenia w zakresie wykorzystania paliw statych w sektorze
bytowo-komunalnym, w tym rozporzadzenie Ministra Energii wprowadzajgce normy jakosci
wegla oraz okreslajgce wzor Swiadectwa jakosci paliw statych, ktére ma potwierdzac¢ spetnienie
wymagan jakosciowych przez wprowadzane na rynek paliwo. Ponadto, w 2017 weszto w zycie
rozporzadzenie okreslajgce wymagania dla wprowadzanych do obrotu kottdéw na paliwo state,
ktére w marcu 2019 r. zostato istotnie zmienione i poprawione celem uszczelnienia rynku
kottéw o mocy znamionowej do 500 kW. Ponadto, na przestrzeni ostatnich 3 lat obserwuje sie
bardzo aktywne dziatania jednostek samorzadow terytorialnych, przejawiajgce sie
wprowadzaniem aktéw prawa lokalnego (tzw. uchwaty antysmogowe) ustanawiajgcych
obostrzenia w zakresie dopuszczonych do eksploatacji w sektorze bytowo-komunalnym
urzagdzen grzewczych i paliw statych, jak réwniez wymuszajgce na obywatelach koniecznos¢
wymiany starych, wysokoemisyjnych urzadzen grzewczych zgodnie z przyjetymi terminami
przejsciowymi. Na szczeblu krajowym przyjmowane sg réwniez rozmaite strategie, polityki i
programy, do ktorych zaliczy¢ nalezy Krajowy Program Ochrony Powietrza (KPOP). Nie jest on
zrédtem powszechnie obowigzujgcego prawa, jednak w zatozeniu powinien ustanawia¢ ogdlne

ramy dla wojewddzkich programéw ochrony powietrza.

43Krakowski alarm Smogowy https://www.krakowskialarmsmogowy.pl/text/dopobrania.

44Najwyzsza lzba Kontroli. Ochrona powietrza przez zanieczyszczeniami. Informacje o wynikach kontroli LKR-4101-
007-00/2014. Warszawa, 2014;

45Najwyzsza Izba Kontroli. Ochrona powietrza przez zanieczyszczeniami. Informacje o wynikach kontroli LKR-4101-
007-00/2014. Warszawa, 2018;

46Sprawa C-336/16. Skarga wniesiona w dniu 15 czerwca 2016 r. — Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. Urz. UE C-343 2 19.09.2016, str. 27);

47Wyrok Trybunatu (trzecia izba) z dnia 22 lutego 2018 r. — Komisja Europejska/Rzeczpospolita Polska (Dz. Urz. UE C-
134/6 7 16.4.2018).
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Ponizej przedstawiono obowigzuje na terenie kraju akty prawne ustanawiajgce zakres
prawnej ochrony jakosci powietrza przed zanieczyszczeniami zwigzanymi z niskg emisjg wraz

z ich przedmiotowym zakresem.
Ustawa Prawo ochrony srodowiska

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska z pézn. zm. (Dz. U.
2019 Nr 62 poz. 1396) — dalej p.o.s. — jest najwazniejszym aktem prawnym regulujgcym kwestie
zwigzane zochrong powietrza na szczeblu krajowym. To za posrednictwem tej ustawy
przeniesiono do prawa krajowego wiekszos$¢ przepiséw dyrektywy CAFE*®. Na mocy ustawy
p.0.$. wdrozono obowigzek podziatu terytorium Polski na strefy i aglomeracje, w ktérych ocenia
sie izarzadza jakoscig powietrza®®. ROwniez na podstawie jej przepisow wprowadzono
standardy jakosci powietrza, tj. dopuszczalne poziomy stezen szeregu szkodliwych substancji, w
tym pytu PMig i PMys, dwutlenku azotu i dwutlenku siarki. Ponadto, ustawa p.o.s.
transponowata obowigzek przyjmowania i realizowania przez Ministra wtasciwego do spraw
Srodowiska krajowego programu ochrony powietrza (KPOP) oraz wojewddzkich programow
ochrony powietrza (POP)>° wraz z planami dziatai krdtkoterminowych (PDK)*!, ktére majg na
celu mozliwie jak najszybsze doprowadzenie do osiggniecia pozioméw dopuszczalnych

substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji.

Ustawa p.o.$. i wydane na podstawie zamieszczonych w niej delegacji ustawowych
rozporzadzenia w sposdb wyczerpujacy i jednoznaczny regulujg zasady eksploatacji srednich
i duzych Zrodet spalania paliw eksploatowanych przez podmioty korzystajgce ze Srodowiska
w zakresie wymagajagcym pozwolenia lub zgtoszenia. Ustawa p.o.$. nie wprowadza jednak
zadnych przepisow regulujgcych eksploatacje matych zrédet spalania paliw w sektorze bytowo-
komunalnym przez osoby fizyczne, ktdra prowadzona jest w ramach zwyktego korzystania ze
Srodowiska. Niemniej jednak, w aktualnym brzmieniu, przepisy art. 96 oraz art. 379 tej ustawy
nadajg jednostkom samorzadu terytorialnego uprawnienia bardzo istotne z punktu widzenia
skutecznej walki ze zjawiskiem niskiej emisji i problematyki niniejszego opracowania. Nie bez

znaczenia sg rowniez wojewaddzkie programy ochrony powietrza (POP), ktére, w mys| art. 84

48Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy;

49Art. 87 ust. 1i2 p.o.$,;

50Art. 91 p.os.;

51Art. 92 ust. 1i 2 p.o.S.
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ust. 1 ustawy p.o.s. stanowig akty prawa miejscowego, do przestrzegania ktorego zobowigzane

sg jednak tylko ograny odpowiedzialne za ich opracowywanie.

Zgodnie z aktualnie obowigzujgcym art. 96 ust. 1 p.o.s. sejmik wojewodztwa moze,
w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na
srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych
nastepuje spalanie paliw. Z kolei art. 379 ust. 1 stanowi, iz marszatek wojewddztwa, starosta
oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawujq kontrole przestrzegania i stosowania
przepisow o ochronie srodowiska w zakresie objetym wfasciwoscig tych organdw, ktorzy
zgodnie z ust. 2 tego artykutu, mogg upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych
pracownikdw podlegtych im urzeddw marszatkowskich, powiatowych, miejskich lub gminnych
lub funkcjonariuszy strazy gminnych. Tre$¢ przytoczonych artykutdw zostanie omdwiona
szczegdtowo w pdiniejszej czesci opracowanie, niemniej jednak wida¢ wyraznie, ze polityka
ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami i kontrola przestrzegania przepisow o ochronie

Srodowiska w duzej mierze realizowana jest na szczeblu regionalnym.

W aspekcie systemu kompleksowej kontroli indywidulanych urzadzen grzewczych na

uwage zastuguja rowniez przepisy art. 363 i 364 oraz art. 368 ustawy.

Zgodnie z art. 363 ust. 1 pkt 1 wdjt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze
decyzji, nakaza¢ osobie fizycznej, ktdrej dziatanie negatywnie oddziatuje na Srodowisko,
wykonanie w okreslonym czasie czynnosci zmierzajgcych do ograniczenia negatywnego
oddziatywania na srodowisko i jego zagroZenia. Przepis ten moze mieé¢ zastosowanie
w przypadku, gdy osoba uporczywie eksploatujaca instalacje niezgodng z wymogami uchwaty
antysmogowe]j byta wielokrotnie karana grzywng i nie przynosi to rezultatu w postacie
zaprzestania eksploatacji i wymiany zrddfa ciepta®’. Decyzja ta powinna spetnia¢ wszystkie
wymagania okreslone w Ustawie z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego z pdéin. zm. (Dz. U. 2018 poz. 2096) — dalej k.p.a. — w szczegdlnosci

odpowiada¢ tresci art. 107 § 1 k.p.a*.,, a ponadto winna wskazywaé czynnosci, ktére osoba

52Poradnik przeprowadzania kontroli palenisk domowych. Wykrywanie nielegalnego spalania odpaddw i kontrola
przestrzegania przepisow uchwaty antysmogowej. Krakéw, 2019;

53Elementami decyzji, zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a. s3: oznaczenie organu administracji publicznej; data wydania;
oznaczenie strony lub stron; powotanie podstawy prawnej; rozstrzygniecie; uzasadnienie faktyczne lub prawne;
pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach
zrzeczenie sie odwotania; podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania decyzji, a jezeli decyzja wydana zostata w formie dokumentu elektronicznego —
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fizyczna bedaca adresatem decyzji winna podjgé np. wymiane pieca oraz termin wykonania
obowigzku®*. Organ moze w niej rowniez okreéli¢ zakres ograniczenia oddziatywania na
Srodowisko lub stan, do jakiego ma zostaé przywrdcone srodowisko. W decyzji konieczne jest
wykazanie, ze eksploatacja instalacji badZ urzadzenia powoduje negatywne (czyli ujemne,
szkodliwe) oddziatywanie na S$rodowisko, w istocie pogarszajagc jego stan. Negatywne
oddziatywanie to niekoniecznie oddziatywanie niezgodne z prawem. Moze to bowiem byc¢
ucigzliwe dla sgsiedztwa dymienie z komina pomimo stosowania instalacji dopuszczonej przez
uchwate antysmogowg, w ktorej spalane jest dozwolone paliwo. Przestanka do wydania
omawianej decyzji jest wiec oddziatywanie prowadzgce do negatywnych skutkow. Jak wskazujg
komentatorzy ustawy p.o.S., chodzi o jakgkolwiek zmiane srodowiska czy jego elementu na
niekorzysc, ale w poréwnaniu ze stanem przed podjeciem danego dziatania, a nie w odniesieniu
do hipotetycznego stanu idealnego czy okreslonego np. standardami jakosci®. Ustalenie
omawianego pogorszenia jest mozliwe w oparciu o dane panstwowego monitoringu jakosci

powietrza lub w oparciu o indywidualnie wykonang ekspertyze przy udziale biegtego.

Wskazanie w art. 363 p.o.$. wykazu organdéw ochrony $rodowiska, w tym wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta, jako tych, ktérzy mogg, w drodze decyzji, nakaza¢ osobie
fizycznej, ktorej dziatalnos$¢ negatywnie oddziatuje na $rodowisko, wykonanie w okreslonym
czasie czynnosci zmierzajgcych do ograniczenia negatywnego oddziatywania na Srodowisko,
podkresla stuszny zamyst ustawodawcy. To wiasnie przedstawiciele samorzaddéw bedg
najbardziej zorientowani w przedmiocie dziatalnosci, ktéra ma miejsce na podlegtych im
terenach. To oni beda najblizej sytuacji faktycznej, ktéra pozwoli poczyni¢ ustalenia formalne,
co nastepnie bedzie implikowa¢ skutek w postaci okreslenia odpowiedzialnosci

administracyjnej®.

kwalifikowany podpis elektroniczny; w przypadku decyzji, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesione powddztwo do
sadu powszechnego, sprzeciw od decyzji lub skarga do sgdu administracyjnego — pouczenie o dopuszczalnosci
whiesienia powddztwa, sprzeciwu od decyzji lub skargi oraz wysokosci optaty od powddztwa lub wpisu od skargi lub
sprzeciwu od decyzji, jezeli majg one charakter staty, albo podstawie do wyliczenia opfaty lub wpisu o charakterze
stosunkowym, a takze mozliwosci ubiegania sie przez strone o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa
pomocy;

54Poradnik przeprowadzania kontroli palenisk domowych. Wykrywanie nielegalnego spalania odpaddw i kontrola
przestrzegania przepisdw uchwaty antysmogowej. Krakéw, 2019.

55Marek Gorski, Marcin Pchatek, Wojciech Radecki. Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz. Art. 363, Wyd. 3,
Warszawa, 2019; cyt. za: Poradnik przeprowadzania kontroli palenisk domowych. Wykrywanie nielegalnego spalania
odpadodw i kontrola przestrzegania przepiséw uchwaty antysmogowej. Krakéw, 2019;

S6Maciej Jabtonski. Odpowiedzialnos¢ w ochronie $rodowiska. http://www.kancelariajablonski.pl/prawo.html;
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W  przypadku braku mozliwosci natozenia obowigzku wymiany instalacji, wdjt,
burmistrz, prezydent miasta moze zobowigza¢ takg osobe do uiszczenia na rzecz budzetow
wtasciwych gmin kwoty pienieznej odpowiadajgcej wysokosci szkéd wyniktych z naruszenia
stanu $rodowiska. Bedzie to tak zwane administracyjne zado$c¢uczynienie pieniezne® . Szkody
takie powinny by¢ wyliczone w oparciu o opinie biegtego, ktéry oszacuje koszty zdrowotne,

spoteczne i ekonomiczne i wyliczy szkode, ktdrg takie dziatanie powoduje.

Szczegodlng regulacje przewiduje art. 368 ust. 2 p.o.$., ktdry stanowi, Zze wdjt, burmistrz
lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, wstrzymac uzytkowanie instalacji lub urzqgdzenia,
jezeli osoba fizyczna nie dostosowata sie do wymagari decyzji, o ktorej mowa w art. 363. Jest to
wiec kolejna decyzja sankcyjna wydawana przez wskazane w tym przepisie organy na podstawie
uznania, w sytuacji, gdy okreslenie obowigzkdw we wczesniejszej decyzji administracyjne;
nakazujgcej osobie fizycznej, ktérej dziatanie negatywnie oddziatuje na srodowisko, wykonanie
w okreslonym czasie czynnosci zmierzajgcych do ograniczenia negatywnego oddziatywania nie
przyniosto skutkdw. Przenoszgc powyzsze na grunt konkretnego przypadku, jesli adresat decyzji
o0 obowigzku wymiany pieca nie zastosowat sie do jej tresci, organ moze wydac decyzje
o wstrzymaniu uzytkowania instalacji. Przestankami koniecznymi do wydania decyzji
o wstrzymaniu uzytkowania jest istnienie wczesniejszej decyzji wydanej w oparciu o art. 363
ust. 1 p.o.$. oraz stwierdzenie faktu niedostosowania sie do tresci tej decyzji przez jej adresata.
W decyzji takiej nalezy wiec zawrze¢ odwofanie do tych okolicznosci oraz wskazac termin od

ktérego nalezy wstrzymac uzytkowanie instalacji.

Bardzo istotne z punktu widzenia prawnej ochrony jakosci powietrza oraz walki z niska
emisjg zmiany zostaty wprowadzone do ustawy p.o.s. w 2019 roku poprzez nowelizacje z dnia

13 czerwca (Dz. U. 2019 poz. 1211) oraz 16 pazdziernika (Dz. U. 2019 poz. 2166).

Nowelizacja ustawy Prawo ochrony srodowiska z dnia 13 czerwca 2019 zmodyfikowata
przepisy p.o.$. zgodnie z zarzutami KE, utrzymanymi w przytoczonym wyroku TSUE, odnosnie
do koniecznosci dodania uzytego w art. 23 dyrektywy 2008/50/WE sformutowania programy
ochrony powietrza okreslajg odpowiednie dziatania, tak aby okres, w ktdrym poziomy

dopuszczalne nie sq dotrzymywane, byt jak najkrotszy, jak réwniez z wnioskami pokontrolnymi

5’Marek Gorski, Marcin Pchatek, Wojciech Radecki. Prawo ochrony srodowiska. Komentarz. Art. 363, Wyd. 3,
Warszawa, 2019; cyt. za: Poradnik przeprowadzania kontroli palenisk domowych. Wykrywanie nielegalnego spalania
odpadoéw i kontrola przestrzegania przepiséw uchwaty antysmogowej. Krakéw, 2019;
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Najwyzszej Izby Kontroli®®. Efektem wprowadzonych zmian jest m.in. zobowigzanie organéw
odpowiedzialnych za sporzadzanie programoéw ochrony powietrza (POP) oraz planéw dziatan
krétkoterminowych (PDK) do uwzglednienia wymogu, aby dziatania naprawcze przewidziane
w POP i PDK umozliwiaty ograniczenie przekroczenn wartosci dopuszczalnych w mozliwie
najkrotszym terminie®®. W celu wzmocnienia dziatan kontrolnych wprowadzono w art. 91 p.o.s.
ustep 9f wskazujacy na obowigzek monitorowania przez zarzad wojewddztwa postepu
w realizacji dziatan naprawczych realizowanych na szczeblu gminnym i powiatowym przez
podmioty i organy wskazane w POP oraz w PDK. Dziatania te umozliwig monitorowanie

skutecznosci realizowanych zadan na poziomie wojewddztwa.

Jednoczesnie, biorgc pod uwage wyniki kontroli NIK®®, konieczno$¢ dostosowania do
zakresu zatacznika nr 12°* do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2018 roku
w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczgcych zanieczyszczenia powietrza,
jak réwniez decyzji wykonawczej Komisji 2011/850/UE z dnia 12 grudnia 2011 roku,
znowelizowano réwniez rozporzadzenie w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planow
dziatan krotkoterminowych. W rozporzadzeniu z 14 czerwca 2019 roku (Dz. U. 2019 poz. 1159)
wprowadzono konieczno$¢ uwzgledniania w POP wskaznikéw postepu realizacji dziatan
naprawczych oraz osiggnietych efektéw ekologicznych, ktére pozwolg na biezace
monitorowanie i kontrolowanie postepdw w realizacji dziatanh naprawczych przewidzianych w

programach®?.

Nowelizacja ustawy p.o.$. z dnia 16 pazdziernika 2019 roku (Dz. U. 2019 poz. 2166)
i wprowadzenie art. 168b, ma na celu zwiekszenie efektywnosci przestrzegania przepiséw
ustanawiajgcych wymagania dla wprowadzanych na rynek kottéw na paliwo state, m.in. przez
powierzenie zadan kontrolnych organom Inspekcji Handlowej wraz z zapewnieniem tym
organom odpowiednich zasobdw finansowych na potrzeby realizacji specjalistycznych badan

kottéw na paliwo state. Wprowadzony do ustawy p.o.s. DZIAt VI Administracyjne kary pieniezne

58Najwyzsza lzba Kontroli. Ochrona powietrza przez zanieczyszczeniami. Informacje o wynikach kontroli LKR-4101-
007-00/2014. Warszawa, 2018;

59Rzgdowy projekty ustawy o zmianie ustawy — p.o.$. oraz u.z.k. Druk sejmowy nr 3476. Sejm RP VIl Kadencja;
80Najwyzsza Izba Kontroli. Ochrona powietrza przez zanieczyszczeniami. Informacje o wynikach kontroli LKR-4101-
007-00/2014. Warszawa, 2018;

617atgcznik 12 do rozporzadzenia okresla zakres i ukfad przekazywanych informacji o programach ochrony powietrza,
o ktérych mowa w art. 91 ustawy p.o.S.

62zasadnienie do projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie programéw ochrony powietrza oraz
planow dziatan krétkoterminowych;
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za naruszenie zakazu wprowadzania do obrotu kottdw na paliwo state o znamionowej mocy
cieplnej nie wiekszej niz 500 kW niespetniajgcych wymagari pozwala na realizowanie przez
Inspekcje Handlowg skutecznej kontroli spetniania przez przedsiebiorcow wprowadzajgcych do
obrotu kotty na paliwo state o znamionowej mocy cieplnej nie wiekszej niz 500 kW wymagan
zawartych w regulacjach prawnych. W przypadku ich niespetnienia, wprowadzone przepisy
pozwalajg organom Inspekcji Handlowej na ograniczenie wprowadzania urzadzen do obrotu

oraz umozliwiajg naktadanie administracyjnych kar pienieznych®.

Nowelizacja z 16 paZzdziernika 2019 wprowadzita do ustawy p.o.$. definicje kotta na
paliw state o znamionowej mocy cieplnej nie wiekszej niz 500 kW, przez ktory w mysl art. 172
rozumie sie kociot na paliwo stafte o znamionowej mocy cieplnej nie wiekszej niz 500 kW, w tym
kociot wchodzgcy w sktad zestawdow zawierajgcych kociot na paliwo state, ogrzewacze
dodatkowe, regulatory temperatury i urzqdzenia stoneczne, o ktéorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a i
d rozporzqdzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdow
dotyczgcych ekoprojektu dla kottdw na paliwo state (Tekst majgcy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz.
UE L 193 7z 21.07.2015, str. 100, z pdin. zm.4)), z wytqczeniem kotta o znamionowej mocy
cieplnej wiekszej niz 100 kW z recznym zasilaniem balotami stomy. Wprowadzenie ponizszej
definicji ma na celu zapewnienie przejrzystosci przepiséw oraz ich maksymalnej skutecznosci
i jednoznacznosci w $wietle wprowadzonego mechanizmu kontroli i ewentualnego naktadania
administracyjnych kar pienieznych. Nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, ze przytoczona definicja
bedzie obowigzywaé od 1 stycznia 2020 roku dla kottdéw wskazanych w art. 1 ust. 2 lit. a i d®
rozporzadzenia w sprawie Ecodesign dla kottdw na paliwo state, ktore sg wytgczone spod jego
zakresu. W przypadku urzadzen objetych wymaganiami Ecodesign, od 1 stycznia 2020 roku

obowigzuje definicja przytoczona w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1189.

Ponadto, przepis wprowadzonego na drodze nowelizacji art. 172b ust. 2 daje mozliwos¢

odstgpienie od wyrazonej w art. 171b p.o.$. zasady swobodnego przeptywu towarow®

63Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — p.o.$. oraz u.i.h. Druk sejmowy nr 3522. Sejm RP VIl Kadencja.

64Ljt. a - kotty wytwarzajgce energie cieplng wytacznie na potrzeby zapewnienia cieptej wody uzytkowej; lit. d - kotty
na biomase niedrzewng;

65Art. 171b ust. 1 p.o.$. przewiduje mozliwos¢ wprowadzania do obrotu produktéw zgodnie z prawem
wyprodukowanych lub dopuszczonych do obrotu w innym panstwie cztonkowskim UE albo w Republice Turcji oraz
zgodnie z prawem wyprodukowanych w panstwie cztonkowskim EFTA bedacym strong umowy o EOG, z
wytaczeniem krajowych przepiséw ich dotyczacych;
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wynikajacej z art. 34% oraz 35% Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C-326
z 26.10.2012 roku). W przedmiotowym ustepie skorzystano z uprawnien, ktére nadaje przepis
art. 36 TFUE, ktéry stanowi, iz postanowienia przytoczonych art. 34 oraz 35 nie stanowiq
przeszkody —w stosowaniu zakazow lub ograniczen przywozowych, wywozowych lub
tranzytowych, uzasadnionych wzgledami moralnosci publicznej, porzqdku publicznego,
bezpieczeristwa publicznego, ochrony zdrowia i Zycia ludzi i zwierzqt lub ochrony roslin, ochrony
narodowych dobr kultury o wartosci artystycznej, historycznej lub archeologicznej, bqdz ochrony
wtasnosci przemystowej i handlowej. Ochrona $rodowiska uznawana jest przez TSUE jako
usprawiedliwiajgca regulacje krajowe ograniczajgce swobode przeptywu towardw. Ochrona
zdrowia publicznego (wyraznie rowniez wymieniona w art. 36 TFUE) jest traktowana w prawie
unijnym jako jedna z najwazniejszych wartosci z katalogu interesow, ktérych ochrona uzasadnia
wprowadzenie ograniczern w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego. W art. 172b ust. 2
wskazano kotty na paliwo state o znamionowej mocy cieplnej nie wiekszej niz 500 kW, jako
produkty, do ktorych nie bedzie stosowana zasada swobodnego przeptywu towaréw okreslona
w art. 171b p.o.$., wskazujac jednoczesnie przestanki takiego odstgpienia, ktérymi sg potrzeba
ograniczania negatywnego wptywu na srodowisko oraz zdrowie i zycie ludzi. Wprowadzony
przepis nie ma charakteru dyskryminujgcego, poniewaz wprowadzenie tego srodka w zycie
powoduje, ze wymagania okreslone w przepisach wydanych na postawie art. 169 ust. 1 p.o.s.
dotyczg w takim samym zakresie produktéw polskich, jak i produktéw pochodzacych z innych
panstw cztonkowskich UE, Republiki Turcji oraz panstw cztonkowskich EFTA bedgcych strong

umowy o EOG.
Ustawa o charakterystyce energetycznej budynkéw

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 roku o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz. U.
2018 poz. 1984) — dalej u.c.e.b. — okresla miedzy innymi zasady kontroli systemu ogrzewania
i systemu klimatyzacji w budynkach®. Kontrole przeprowadzane na mocy art. 23 u.c.e.b.
obejmujg swoim zakresem ocene stanu technicznego systemu ogrzewania, z uwzglednieniem
efektywnosci energetycznej kottéw oraz dostosowania ich mocy do potrzeb uzytkowych.

Niemniej jednak, w mysl zapiséw ustawy, obowigzek zlecenia wspomnianej kontroli spoczywa

56Art. 34. Ograniczenia iloSciowe w przywozie oraz wszelkie Srodki o skutku réwnowaznym sg zakazane miedzy
Panstwami Cztonkowskimi;

67Art. 35. Ograniczenia ilosciowe w wywozie oraz wszelkie $rodki o skutku rownowazinym s3 zakazane miedzy
Paristwami Cztonkowskimi.

68Art. 1 ust. 1 pkt 2 u.c.e.b

58



@ Zintegrowany system wsparcia polityki 8 Narodowe Centrum
i programéw Ograniczenia Niskiej Emisji Badan i Rozwoju

na m.in. wtascicielach i uzytkownikach budynkoéw, w ktérych eksploatowane sg kotty na paliwa
state o znamionowej mocy cieplnej od 20 do 100 kW. W przypadku budynkéw, w ktérych
eksploatowane sg takie urzadzenia, okresowa kontrola powinna by¢ zlecana raz na 5 lat. Nie
dokonuje sie kontroli systemu ogrzewania, w ktorym od ostatniej takiej kontroli nie dokonano
zmian majgcych wptyw na ich efektywnos¢ energetyczng. W zwigzku z powyzszym po pierwsze
trudno jest mowi¢ o faktycznej okresowosci przeprowadzanych kontroli, po drugie - ustawa nie
obejmuje swoim zakresem szerokiego spektrum kottéw na paliwa state o mocy znamionowe;j
ponizej 20 kW, ktdre to s3 najczesciej instalowane s3 w nowych lub termomodernizowaniach
budynkach mieszkalnych. Osoba wpisana do rejestru oséb uprawnionych do przeprowadzania
kontroli systemu ogrzewania (art. 31 ust. 1 pkt 2 u.c.e.b), sporzadza protokdt z kontroli systemu
ogrzewania z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, w ktérym prowadzony jest
centralny rejestr charakterystyki energetycznej budynkow. Osoba przeprowadzajgca kontrole
przekazuje osobie jg zlecajgcej protokdt w postaci papierowej, opatrzony numerem nadanym w
systemie teleinformatycznym. Protokdt podpisywany jest przez osobe przeprowadzajgcy

kontrole oraz osobe zlecajacg kontrole.

Osoba, ktéra nie wywigzuje sie z obowigzku zlecenia kontroli, zgodnie z przepisem art.
41 pkt 3 podlega karze grzywny. Do orzekania w sprawach o niewywigzywanie sie
z przytoczonych obowigzkdéw stosuje sie ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 roku Kodeks

postepowania w sprawach o wykroczenie (Dz.U. 2019 poz. 1120).
Ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw

Nowelizacja ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 roku o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (Dz.U. 2019 poz. 660) — dalej u.s.m.k.j.p — przeprowadzona w
2018 roku uregulowata rynek paliw statych stosowanych w sektorze bytowo-komunalnym.
Ustawa stworzyta mechanizm stuzacy kontrolowaniu jakosci paliw statych sprzedawanych
podmiotom z sektora komunalno-bytowego. Paliwa ,przeznaczone” do wspomnianego sektora
majg spetnia¢ wymagania jakoSciowe ww. ustawy i rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 27
wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych, jednak ustawa nie
narzuca, ze finalnie mogg by¢ uzytkowane tylko i wytgcznie w tym sektorze. Zasadniczym
efektem wejscia w zycie nowelizacji ustawy jest ustanowienie krajowego systemu

monitorowania i kontrolowania jakosci paliw statych zgodnie ze stanem wiedzy technicznej oraz
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doswiadczeniami w ich stosowaniu, ze szczegdlnym uwzglednieniem ograniczenia emisji

zanieczyszczeri oraz gazéw cieplarnianych i innych substancji®®.

Wprowadzone regulacje pozwolity na wyeliminowanie z proceséw spalania w sektorze
bytowo-komunalnym paliw statych najgorszej jakosci. Paliwa takie jak muty weglowe,
flotokoncentraty, wegiel brunatny’®, paliwa niesortowane oraz ich mieszanki zostaty objete
ustawowym zakazem sprzedazy oraz obejmowania procedurg celng dopuszczenia do obrotu’®
z przeznaczeniem do stosowania w sektorze bytowo-komunalnym. Ze wzgledu na to, iz
w krajowej gospodarce paliwa state (zwtaszcza wegiel kamienny i drewno) sg podstawowym
no$nikiem energii w sektorze bytowo-komunalnym, w tym w ogrzewnictwie indywidualnym?’>’3,
gdzie kotty i piece na paliwa state niezmiennie utrzymujg dominujgcy udziat w strukturze Zrédet
ogrzewania w domach wielo- oraz jednorodzinnych’®, wprowadzenie narzedzi umozliwiajgcych
monitorowanie jakosci tych paliw jest jedng z kluczowych zmian uskuteczniajgcych walke z
niskg emisjg. Wprowadzenie przemyslanych rozporzadzen dotyczacych jakosci paliw zapewnic
powinno zarowno odpowiednie kwalifikowanie paliw do stosowania w poszczegdlnych
sektorach gospodarki, jak réwniez eliminowanie paliw, ktére ze wzgledu na jakos$¢ nie powinny
by¢ stosowane w indywidualnym ogrzewnictwie komunalnym. Ten obszar jest szczegdlnie
istotny, poniewaz zgodnie z obowigzujgcym prawem instalacje o mocach < IMW nie muszg by¢
wyposazane w systemy zapewniajgce minimalizowanie zanieczyszczenn emitowanych do

atmosfery.

Ponadto przepisy znowelizowanej ustawy pozwalajg takze na ograniczenie naptywu
wegla niesortowanego i niespetniajgcego wymagan okreslonych w rozporzadzeniu na teren
Polski z krajéw niewspdlnotowych,. Importerzy sg zobligowani do tego, aby zgodnie z art. 7 ust.
9 wyzej powotane]j ustawy, do zgtoszenia celnego o objecie procedurg dopuszczenia do obrotu

paliwa statego dotgczy¢ oswiadczenie o przeznaczeniu tego paliwa.

69Uzasadnienie do Ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12294812/katalog/12412147#12412147;

70Zgodnie z art. 7a oraz 8 u.s.m.k.j.k., wegiel brunatny moze by¢ wprowadzany do obrotu (zgodnie z definicjg ustawy
wprowadzanie do obrotu to sprzedaz lub inna forma zbycia paliw statych na terytorium RP z przeznaczeniem, o
ktérym mowa w art. 1 ust. 2, tj. gospodarstwa domowe oraz instalacje spalania o nominalnej mocy cieplnej
mniejszej niz 1 MW) oraz objety procedurg celng dopuszczanie do obrotu ze wskazanym przeznaczeniem do dnia
30.05.2020 roku;

71Zgodnie z przepisami ustawy na rynek moga by¢ nadal wprowadzane paliwa niespetniajgce wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych pochodzace z krajéw wspdlnotowych;
72Gtowny Urzad Statystyczny. Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2015 roku. Warszawa, 2017;

73Gtowny Urzad Statystyczny. Energia 2018. Warszawa, 2018;

74nstytut Ekonomii Srodowiska. Efektywno$¢ energetyczna w Polsce. Przeglad 2017. Krakdw, 2018;
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Rozporzadzenie Ministra Energii w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych

Stosownie do tresci delegacji ustawowej, w Rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 27
wrzesnia 2018 roku w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz. U. 2018 poz. 1890)
przyjeto unormowania jakosciowe dla wegla kamiennego, brykietéw, pellet zawierajgcych co
najmniej 85% wegla kamiennego, a takze unormowania jakosciowe dla paliw statych
otrzymywanych w procesie przerdobki termicznej wegla kamiennego. Przy ustanawianiu
ogodlnokrajowych wymagan pod uwage wzieto stan wiedzy technicznej wynikajacy z badan tych
paliw, a takze doswiadczen w ich stosowaniu oraz konieczno$¢ ograniczenie emisji

/576 wprowadzone wymagania

zanieczyszczen do powietrza. Jakkolwiek budzgce kontrowersje
jakosciowe stanowig istotny krok w kierunku skutecznego ograniczenia spalania przez obywateli
w gospodarstwach domowych paliw statych najgorszej jakosci, bedacych faktycznie odpadami
powstajgcymi przy produkcji wegla (flotokoncentrat i mut weglowy), skutkujgcych zwiekszong

emisjg zanieczyszczen.
Rozporzadzenie Ministra Energii w sprawie wzoru $wiadectwa jakosci paliw statych

Nowelizacja ustawy s.m.k.j.p. wprowadzita obowigzek postugiwania sie w obrocie paliw
statych $wiadectwem jakosci paliwa statego, ktorego wzdr okresla Rozporzadzenie Ministra
Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 roku w sprawie wzoru Swiadectwa jakosci paliw statych (Dz. U.
2018 poz. 1892). Wprowadzenie obowigzku wydawania tego swiadectwa umozliwi kupujgcemu
uzyskanie rzetelnej i wyczerpujgcej informacji na temat produktu oraz usprawni prace organow
kontrolujgcych obrét paliwami statymi tak krajowymi jak i importowanymi. Przedsiebiorca
w momencie sprzedazy paliwa statego, ktére przeznaczone jest do gospodarstw domowych,
wystawia $wiadectwo jakosci paliwa statego z indywidualnym numerem. Kopia tego
Swiadectwa, poswiadczona za zgodnos¢ z oryginatem przez przedsiebiorce, jest przekazywana
kazdemu podmiotowi, ktéry nabywa paliwo state. W przypadku producentéw, system
informowania klientéw o jakosci paliwa statego zostanie ujednolicony. W przypadku
posrednikéw (dilerow), ktérzy mieszajg lub konfekcjonujg paliwo state powinny zostac
wykonane badania jakosci paliwa statego, aby mdc wystawi¢ Swiadectwo jakosci. Jezeli

posrednik sprzedaje paliwo state bez dokonywania zmian jego jakosci, takze wystawia

75Polski Alarm Smogowy. http://polskabezsmogu.pl/normy-jakosci-paliw-stalych/;
76https://smoglab.pl/stanowisko-pas-w-sprawie-rozporzadzenia-dotyczacego-wymagan-jakosciowych-dla-paliw-
stalych/.
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Swiadectwo jakosci, moze jednak positkowac sie kopig $Swiadectwa wystawionego przez

producenta.

Swiadectwo jakosci wegla powinno zawierad rzeczywiste wartoéci parametréw dla
sprzedawanej partii paliwa oraz ich pordwnanie z wartosciami okreslonymi w rozporzadzeniu.
Na swiadectwie powinna réwniez widnie¢ data jego wystawienia i podpis osoby reprezentujgce;j
przedsiebiorce. W pkt. 4 swiadectwa jakosci paliwa statego powinien zosta¢ wpisany rodzaj
paliwa, ktory jednoznacznie wskaze jedng z 9 grup produktow paliw statych okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych

dla paliw statych”’.
Ustawa Prawo Budowlane

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo Budowlane z pdzn. zm. (Dz. U. 2019 poz. 1186) —
dalej u.p.b. — naktada na wtascicieli, zarzagdcdw oraz uzytkownikéw lokali mieszkalnych w
domach wielorodzinnych oraz domdéw jednorodzinnych obowigzek zlecania okresowych

przegladoéw stanu technicznego systemow odprowadzana spalin oraz wentylacji.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt. 1 lit. ¢, obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich
uzytkowania poddawane przez wtasciciela lub zarzadce okresowej kontroli stanu technicznego
przewodow kominowych (dymowych, spalinowych oraz wentylacyjnych). Kontrole stanu
technicznego przewodow kominowych powinny przeprowadzaé osoby posiadajgce kwalifikacje
mistrza w rzemio$le kominiarskim w przypadku przewoddéw dymowych oraz grawitacyjnych
przewodow spalinowych iwentylacyjnych oraz osoby posiadajgce uprawnienia budowlane
odpowiedniej specjalnosci w przypadku przewoddw kominowych, o ktédrych mowa w pkt 1, oraz
do komindéw przemystowych, komindw wolno stojgcych oraz kominéw lub przewodow

kominowych, w ktérych cigg kominowy jest wymuszony pracg urzagdzert mechanicznych.

Zgodnie z art. 70 ust. 1 u.p.b wtasciciel, zarzadca lub uzytkownik obiektu budowlanego
sg zobowigzani, w czasie lub bezposrednio po przeprowadzonej kontroli, o ktérej mowa w art.
62 ust.1, usung¢ stwierdzone uszkodzenia oraz uzupetni¢ braki, ktore mogtyby spowodowacd
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia bgdz srodowiska, a w szczegdlnosci

katastrofe budowlang, pozar, wybuch, porazenie prgdem elektrycznym albo zatrucie gazem.

7Thttps://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/najczestsze-pytania-i-odpowiedzi.
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Obowigzek usuniecia stwierdzonych uszkodzen, o ktérym mowa w przytoczonym art.
70 ust. 1, powinien by¢ potwierdzony w protokole z kontroli obiektu budowlanego. Osoba
dokonujaca kontroli jest obowigzana bezzwtocznie, pod karg grzywny, przesta¢ kopie tego
protokotu do organu nadzoru budowlanego. Organ nadzoru budowlanego, po otrzymaniu kopii
protokotu, przeprowadza bezzwtocznie kontrole obiektu budowlanego w celu potwierdzenia

usuniecia stwierdzonych uszkodzen oraz uzupetnienia brakéw, o ktérych mowa w ust. 1.

Osoba, ktdra nie wywigzuje sie z obowigzku zlecenia kontroli stanu technicznego
przewodow kominowych, w mysl art. 93 ust. 1 pkt. 8 podlega karze grzywny. Do orzekania
w sprawach o niewywigzywanie sie z przytoczonych obowigzkéw stosuje sie ustawe z dnia 24
sierpnia 2001 roku Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenie (Dz.U. 2019 poz. 1120) —
dalej k.p.s.w. Kara grzywny na drodze mandatu karnego za wykroczenia okreslone w art. 93
u.p.b., w wysokosci do 500 zt zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 16
pazdziernika 2002 roku w sprawie nadania pracownikom organdéw nadzoru budowlanego
uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. 2002 nr 147 poz. 1423)
wydanym na podstawie art. 95 § 5 k.p.s.w. moze by¢ natozona przez pracownika Gtownego
Urzedu Nadzoru Budowlanego wykonujgcego czynnosci instrukcyjno-kontrolne oraz

pracownikdéw wojewddzkich i powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego.

Nowelizacja ustawy Prawo budowlane z dnia 16 pazdziernika 2019 roku (Dz. U. 2019
poz. 2166), od 1 stycznia 2020 roku, wprowadzita do art. 33 ust. 2 punkt 10, zgodnie z ktorym
do wniosku o pozwolenie na budowe nalezy dofgczy¢ oswiadczenie projektanta dotyczace
mozliwosci podtaczenia projektowanego obiektu budowlanego do istniejgcej sieci
cieptowniczej, zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 7b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —

Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755, z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ochrony

przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw budowlanych i terenéw

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia z dnia 7 czerwca
2010 roku w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdéw, innych obiektéw budowlanych
iterenéw (Dz.U. 2010 nr 109 poz. 719) okresla czestotliwos¢ czyszczenia przewoddéw
spalinowych oraz dymowych, ktore musi by¢ realizowane w obiektach, w ktdrych nastepuje
proces spalania paliwa statego, ciektego lub gazowego. Czestotliwo$¢ usuwania zanieczyszczen
uzalezniona jest od rodzaju budynku i spalanego paliwa. W przypadku lokali gastronomicznych

i ustug zbiorowego zywienia (art. 34 ust. 1 pkt 1) zanieczyszczenia powinny by¢ usuwane co
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najmniej raz w miesigcu; w przypadku lokali innych niz wspomniane, w ktorych odbywa sie
spalanie paliw statych — co najmniej raz na 3 miesigce (art. 34 ust. 1 pkt 2). W przypadku
palenisk opalanych paliwem gazowym lub ptynnym — co najmniej raz na 6 miesiecy (art. 34 ust.
1 pkt 3). Przewody wentylacyjne powinny podlegac czyszczeniu co najmniej raz w roku (art. 34
ust. 2). Zgodnie z art. 34 ust. 3, usuwanie zanieczyszczen realizowane jest przez osoby
posiadajgce uprawnienia kominiarskie. Wymaog ten nie dotyczy jednak usuwania zanieczyszczen
z przewoddw dymowych, spalinowych i wentylacyjnych w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych, w przypadku ktérych wspomniane czynnosci mogg by¢ realizowane przez

wiasciciela.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 roku w sprawie wymagan

dla kottéw na paliwa state

Dnia 1 paZzdziernika 2017 r. zaczeto obowigzywac rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottdw na paliwo state (Dz. U. 2017
poz. 1690), ktére zostato opublikowane we wspdtpracy z Ministrem Srodowiska i jest jednym
z elementdéw rekomendacji Komitetu Ekonomicznego RM dotyczacych programu Czyste
powietrze przyjetych przez Rade Ministrow. Rozporzadzenie to zostato wydane w celu
wyeliminowanie mozliwosci sprzedazy wysokoemisyjnych kottéw i dopuszczenia do
wprowadzania na rynek bytowo-komunalny w Polsce jedynie kottéw, ktore spetniajg najwyzsze
standardy emisyjne. Regulacja wprowadzita restrykcyjne wymagania dla urzadzen grzewczych o
mocy cieplnej nie wiekszej niz 500 kW, czyli eksploatowanych gtéwnie w gospodarstwach
domowych, matych i $rednich zaktadach oraz budynkach uzytecznosci publicznej. Regulacja
natozyta na podmioty wprowadzajgce do obrotu kotty stosowanie wymagan konstrukcyjnych
majgcych bezposredni wptyw na poziom emisji tlenku wegla, organicznych zwigzkow gazowych
oraz pytu. Regulacja ta wprowadzita takze zakaz stosowania rusztu awaryjnego, przez co miata
eliminowac¢ problem instalowania nowych urzadzen, ktérych konstrukcja umozliwia spalanie
odpadéw w gospodarstwach domowych i zaktadach nie posiadajgcych wymaganego

pozwolenia.

Praktyka stosowania regulacji pokazata jednak jej stabosci. Przepisy § 1 pkt. 2
wprowadzity szereg wyjatkdw — regulacja nie obejmowata swoim zakresem m.in. kottow
wytwarzajgcych ciepto wytgcznie na potrzeby przygotowania cieptej wody uzytkowej, a takze
czesci urzadzen grzewczych na biomase niedrzewng rozumiang jako biomasa inng niz biomasa
drzewna (w tym stome, miskant, trzcine, pestki i ziarna, pestki oliwek, wyttoczyny oliwek i tupiny

orzechéw). Jakkolwiek tozsame z wytgczeniami ustanowionymi przez Rozporzgdzenie Komisji
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(UE) 2015/1189 w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczgcych Ekodesign dla kottdow na paliwo state
(Dz. Urz. UE. L 193 z 21.07.2015 roku str. 100, z pdzn. zm.)’®, wytaczenia te przez cze$é
przedsiebiorcéw wprowadzajgcych kotty na rynek RP wykorzystywane byty do obchodzenia

przepisow i sprzedazy urzadzen nie spefanijgcych okreslonych w akcie prawnym wymagan.

Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 21 lutego 2019 roku

zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state.

Celem Rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 21 lutego 2019
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state (Dz. U. 2019 poz.
363) byto uszczelnienie przepiséw prawa i objecie jego zakresem kottéw, ktore wytwarzajg
ciepto wytagczenie na potrzeby zapewnienia cieptej wody uzytkowej oraz kottéw na biomase
niedrzewna. Jak juz zaznaczono, analiza skutecznosci wprowadzonego w 2017 roku
rozporzadzenia wykazata, Ze niektdrzy przedsiebiorcy wprowadzali do obrotu kotty
wytwarzajgce ciepto wytqgczenie na potrzeby zapewnienia cieptej wody uzytkowej i kotty na
biomase niedrzewngq, ktdre de facto byty kottami objetymi zakresem rozporzqdzenia. Z uwagi na
fakt, ze konstrukcyjnie kotty takie nie majq istotnych rdznic, zasadne jest usuniecie powyzszych
wytqczen z rozporzqdzenia”. Wytaczeniu spod rezimu regulacji wcigz podlegajg natomiast kotty
z recznym podawaniem paliwa na biomase niedrzewng o mocy powyzej 100 kW, w ktorych

mozliwe jest spalanie balotow stomy.

Zmianie ulegta réwniez definicja wprowadzania do obrotu. Zostata ona rozszerzona
iwnowym brzmieniu obejmuje kazde rozporzqdzenie produktem na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej, w
tym najem oraz sprzedaz za pomocq srodkdw porozumiewania sie na odlegtosc lub realizowang
w innej formie, niz w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej®°. Przepis ten ma na celu
wyeliminowanie mozliwosci wprowadzania na rynek kottdw niespetniajgcych wymagan
rozporzadzenia poprzez alternatywne — w stosunku do tradycyjnej sprzedazy w stacjonarnych

punktach handlu — drogi. Poprzez objecie tym pojeciem kazdej czynnosci faktycznej,

78Art. 1 ust. 1 Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottéow na
paliwo state.

79Uzasadnienie do projektu nr 2018/07//19;

80§1 pkt. 2 lit. a rozporzadzenia MPIT zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state;
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rozporzadzenie eliminuje takze mozliwos¢ instalowania kottdw niespetniajgcych wymagan
rozporzadzenia, a takze innych form obchodzenia tych wymagan, np. poprzez sprzedaz na
rynku wtérnym, najem oraz dokonywanie remontéw kottowni, ktére sg de facto
zainstalowaniem nowego kotta®l. Jednocze$nie, w rozporzadzeniu zmieniajacym brak jest
definicji wprowadzenie do uzytkowania (dotychczasowy pkt 2 w §2 rozporzadzenia z 2017

roku).

Nowe rozporzadzenie w sprawie wymagan dla kottéw na paliwa state wprowadzito
réwniez minimalne graniczne wartosci sprawnosci cieplnej kotta przy znamionowej mocy
cieplnej (pkt 2 Zatacznika do rozporzadzenia) oraz wymog, aby kotty wyposazone w systemy
oczyszczania spalin  stanowity integralng catos¢ konstrukcji, potwierdzong badaniami

dopuszczajgcymi kociot do obrotu i uzytkowania (§ 3 pkt 5).

Zgodnie z §3 pkt 6 znowelizowanego rozporzadzenia, instrukcja obstugi oraz tabliczka
znamionowa umieszczona na kotle muszg zawiera¢ informacje odnosnie rodzaju i parametrow
jakosciowych paliwa statego zalecanego przez producenta. W przypadku kottow
wielopaleniskowych oraz kottéw przeznaczonych do zasilania wiecej niz jednym rodzajem
paliwa statego, wymagania w zakresie granicznych wartosci emisji oraz granicznych wartosci
sprawnosci cieplnej muszg by¢ spetnione dla wszystkich rodzajéw palenisk oraz paliw statych
zalecanych przez producenta. Wprowadzony wymdg, majacy na celu wyeliminowanie
mozliwosci obchodzenia prawa w przypadku urzadzen wielopaliwowych, jest zgodny z zapisami

Rozporzadzenia Ecodesign®?.

Dodatkowo, w miejsce zakazu stosowania rusztoéw awaryjnych (dotychczasowy pkt 2
w §3 rozporzadzenia z 2017 roku), nowelizacja rozporzadzenia ustanowita zakaz stosowania

elementdw konstrukcyjnych pozwalajgcych na reczne zasilnie paliwem kottéw automatycznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze nowelizacja rozporzadzenia i objecie zakresem szerszej, w
stosunku do Rozporzadzenia Ecodesign grupy kottéw, pozwala na uregulowanie rynku kottow
produkujgcych ciepto tylko na potrzeby przygotowania cieptej wody uzytkowej oraz kottéw
zasilanych recznie biomasg niedrzewng (z wytgczeniem urzadzen na baloty stomy o

znamionowej mocy cieplnej nie przekraczajgcej 100 kW) po 1 stycznia 2020, kiedy to znaczng

8ltukasz Gmurczyk. Niska emisja w dzielnicy Wawer. Warszawa, 2019.
82Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo

state.
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obowigzywaé wymagania dotyczace Ecodesign. Jakkolwiek mniej restrykcyjne w zakresie
granicznych sprawnosci cieplnych, wymagania okreslone w polskim rozporzadzeniu i tak
pozwolg na zmniejszenie negatywnego wptywu na srodowisko produktéw zwigzanych z
wytwarzaniem ciepta w sektorze bytowo-komunalnym, ktére nie bedg regulowane prawem

europejskim.
Akty prawa lokalnego — tzw. uchwaty ,,antysmogowe”

Uchwaty ,antysmogowe”, bedace aktami prawa lokalnego, stanowig potencjalnie
najskuteczniejszy instrument prawny do walki z niskg emisjg, poniewaz za ich posrednictwem
mozna naktadac¢ ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji instalacji spalajgcych paliwa,
bezposrednio wigzace uzytkownikdw tych instalacji. Co wiecej, z uwagi na ich lokalny charakter,
zapisy uchwat mogg by¢ bardziej adekwatne do lokalnych uwarunkowan w stosunku do

ogodlnokrajowych przepiséw.

Podstawe przyjecia uchwaty antysmogowej stanowi art. 96 ustawy p.o.5. Zgodnie
z przywotanym przepisem sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub
zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Uchwata, bedaca
aktem prawa miejscowego, okresla: granice obszaru, na ktérym wprowadza sie ograniczenia lub
zakazy, rodzaje podmiotow lub instalacji, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia lub zakazy
oraz rodzaje lub jakos$¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych stosowanie jest
zakazane na obszarze, objetym uchwatg lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne
lub parametry emisji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do
stosowania na tym obszarze. Nieprzestrzeganie ograniczen, nakazéw lub zakazow, okreslonych
w uchwale antysmogowej, podlega karze grzywny, orzekanej na podstawie przepiséw Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia. Samorzad lokalny jest zobligowany okresli¢ w
uchwale antysmogowe]j rodzaje lub jakos$¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych
stosowanie jest zakazane na obszarze obowigzywania uchwaty, lub parametry techniczne lub
rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw,
dopuszczonych do stosowania na tym obszarze. W zaleznosci od stopnia szczegdtowosci
rozwigzan lokalnych moze wystgpi¢ sytuacja, w ktérej uchwata antysmogowa bedzie zawierata
inne regulacje (np. bardziej rygorystyczne) niz rozporzadzenie w sprawie wymagan dla kottéw

na paliwo state.
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Zgodnie z raportem Najwyzszej lzby Kontroli, wykorzystanie uprawnienn nadanych
wtodarzom gmin na mocy art. 96 ustawy p.o.S. i przyjecie uchwat ,,antysmogowych” jest szansg
na przyspieszenie tempa dziatan majgcych na celu ograniczenie niskiej emisji. Nowelizacja
przepisow art. 96 ustawy p.o.s. pozwolito na skuteczne, nie budzgce watpliwosci prawnych
przyjecie uchwat antysmogowych na terenie Polski. Korzystajgc z doswiadczenn samorzadu
wojewddztwa matopolskiego kolejne organy samorzgdowe szczebla wojewddzkiego zaczety
przyjmowacé podobne rozwigzania na swoim terenie. Istota uchwaty antysmogowej polega
w praktyce na mozliwosci okreélenia, przez sejmik wojewddztwa, standardu instalacji, w
ktérych nastepuje spalanie paliw oraz rodzaju lub jakosci paliw, ktére to paliwa i instalacje bedg
dopuszczone do stosowania na obszarze catosci lub czesci danego wojewddztwa. Jest to wazny
mechanizm z uwagi na fakt, ze przyjecie tych rozwigzan w drodze uchwaty wtasciwego organu
samorzadu wojewddztwa, stanowi akt prawa miejscowego i obliguje mieszkancéow do podjecia
dziatann wptywajgcych na poprawe jakosci powietrza, w szczegdlnosci wymiany lub likwidacji
niskosprawnych Zrodet ciepta na paliwo state. Wczedniej, tj. przed wprowadzeniem uchwat
antysmogowych, dziatania takie wskazywane byty w poszczegdlnych POP, lecz zakres
obowigzywania tego dokumentu obligowat do podjecia dziatan jedynie poszczegdlne gminy,
a w ostatecznym rozrachunku to obywatel mogt, ale nie musiat zdecydowac sie na wymiane lub
likwidacje kotta na paliwo state. Rozwigzanie to miato na celu doprowadzenie do stosowania
paliw odpowiedniej jakosci, tak aby znaczgco ograniczyé emisje zanieczyszczen powietrza, co
byto szczegdlnie istotne w kontekscie braku krajowych standardéw dla jakosci paliw statych

dopuszczonych do sprzedazy na rynku.

Uchwaty antysmogowe jako prawo miejscowe w hierarchii aktéw prawnych zajmuja,
zgodnie z orzecznictwem sgdowym, pozycje analogiczng do rozporzadzenia. Wydawane s3
bowiem na podstawie delegacji ustawowej. Rdznica pomiedzy rozporzadzeniami a aktami
prawa miejscowego sprowadza sie do innego obszaru obowigzywania kazdego z powyzszych
rodzajéw zrédet prawa, jako ze kazdy z organdw je wydajgcych usytuowany jest na innym
szczeblu administracji publicznej. Watpliwosci mogg sie pojawi¢ w przypadku rozbieznosci
pomiedzy regulacjami zawartymi w uchwale antysmogowej, przyktadowo w zakresie
parametrow technicznych instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do
stosowania a rozporzadzeniem w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state. W przypadku
odmiennych uregulowan zawartych w akcie prawa lokalnego i ogdlnopolskiego, nalezy uznaé,

ze zastosowanie znalaztaby uchwata antysmogowa jako akt szczegdlny, wynikajgcy
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z uwarunkowan lokalnych, w mysl zasady, ze norma pdZniejsza ogdlna nie uchyla normy

wczesniejszej szczegdlnej — lex posterior generali non derogat legi priori speciali®®.

Uchwaty antysmogowe przyjete zostaty na chwile obecng na terenie 11 z 16 polskich
wojewddztw (Tab. 1 Zatgcznik 2). Szczegdtowa analiza ich zapiséw pokazuje, ze poszczegdlne
samorzady wprowadzity rézne obostrzenia o zréznicowanym zakresie. W przypadku
wojewddztwa Lubuskiego, sejmik nie zdecydowat sie na wprowadzenie ograniczern odnosnie
dopuszczonych do stosowania paliw statych. Podobnie jak w przypadku uchwaty antysmogowej
dla wojewddztwa slaskiego, trzy uchwaty wprowadzone na terenie woj. lubuskiego od
momentu ich wejscia w zycie dopuszczajg tylko eksploatacje kottdow spetniajgcych minimalne
standardy emisyjne zgodnie z 5 klasg pod wzgledem granicznych wartosci emisji zanieczyszczen
normy PN-EN 303-5:2012 potwierdzonych zaswiadczeniem wydanym przez jednostke
posiadajgcg w tym zakresie akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji lub innej jednostki
akredytujacej w Europie, bedgcej sygnatariuszem wielostronnego porozumienia o wzajemnym
uznawaniu akredytacji EA (European co-operation for Accreditation). Przepis ten budzi
zastrzezenia z uwagi na wchodzgce w styczniu 2020 roku rozporzadzenie Ecodesign, ktére poza
granicznymi wielko$ciami emisji zanieczyszczen, wprowadzita réwniez minimalne sezonowe
efektywnosci energetyczne. W zwigzku z powyzszym mozna sie spodziewad, ze przepisy

przytoczonych uchwat zostang zmienione celem ich dostosowania do przepiséw europejskich.

3.2 Kontrola przestrzegania przepisow dotyczgcych ochrony jakosci powietrza

Obowigzujgce w kraju systemy kontroli wprowadzone z uwagi na ochrone srodowiska
i jakosci powietrza atmosferycznego przed zanieczyszczeniami zwigzanymi z eksploatacja
matych Zrddet ciepta w sektorze bytowo-komunalnym najogdéiniej podzieli¢ mozna na kontrole
przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska przez obywateli oraz kontrole przedsiebiorcow
wprowadzajgcych na rynek kotty na paliwa state oraz paliwa state przeznaczone do uzytku
w sektorze bytowo-komunalnym, ktérych eksploatacja jest gtdwny powodem wystepowania
niskiej emisji.

Na chwile obecng w Polsce brak jest regulacji prawnych, ktére wprowadzatyby wymaog

okresowej kontroli matych zrédet spalania paliw statych, w tym indywidulanych urzadzen

83Najwyzsza Izba Kontroli. Ochrona powietrza przez zanieczyszczeniami. Informacje o wynikach kontroli LKR-4101-
007-00/2014. Warszawa, 2018.
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grzewczych eksploatowanych w ramach zwyktego korzystania ze srodowiska w gospodarstwach
domowych, pod katem ich stanu technicznego isposobu eksploatacji, jak i rzeczywistego
stezenia emitowanych przez nie zanieczyszczen. W aktualnym stanie prawnym, kontrole
przeprowadzane na mocy art. 23 Ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 roku o efektywnosci
energetycznej budynkéw obejmujg swoim zakresem ocene stanu technicznego systemu
ogrzewania, z uwzglednieniem efektywnosci energetycznej kottdw oraz dostosowania ich mocy
do potrzeb uzytkowych. Ja juz wspominano, w mysl zapisdow ustawy, obowigzek zlecenia
wspomnianej kontroli spoczywa na wiascicielach i uzytkownikach budynkéw, w ktérych
eksploatowane sa kotty na paliwa state o znamionowej mocy cieplnej od 20 do 100 kW. W tym
przypadku okresowa kontrola powinna by¢ zlecana raz na 5 lat. Nie przeprowadza sie kontroli
systemu ogrzewania, w ktérym od ostatniej takiej kontroli nie dokonano zmian majgcych wptyw
na ich efektywnos$¢ energetyczng. W zwigzku z powyzszym po pierwsze trudno jest mowic¢ o
faktycznej okresowosci kontroli, a po drugie ustawa nie obejmuje swoim zakresem szerokiego
spektrum kottdw na paliwa state o mocy znamionowej ponizej 20 kW, bardzo czesto
instalowanych w nowych lub termomodernizowaniach budynkach mieszkalnych. Na terenie
kraju prowadzone s3g jednak kontrole dotyczace przestrzegania przepisow o ochronie
Srodowiska, w tym ochronie powietrza, jak rowniez obowigzuje wymadg okresowego czyszczenia
palenisk na paliwa state oraz przeglagdu stanu technicznego przewoddw kominowych oraz

wentylacji.

Kontrola przestrzegania i stosowania przepisdéw o ochronie srodowiska przez obywateli
na terenie Polski sprawowana jest przez organy ochrony srodowiska na szczeblu administracji
samorzadowej. Na mocy art. 379 Ustawy Prawo ochrony srodowiska, kontrola obejmuje
przestrzeganie wszystkich przepiséw o ochronie srodowiska, zaréwno ustawy p.o.$, jak i innych
ustaw, rozporzadzen iaktdw prawa miejscowego. Z punktu widzenia prawnej ochrony
powietrza przed zanieczyszczeniami zwigzanymi z eksploatacjg matych Zrodet spalania paliw
statych w sektorze bytowo-komunalnym, do najwazniejszych obowigzkdéw nalezy kontrola
respektowania zapiséw uchwat antysmogowych, w tym rodzaju instalacji oraz spalanego paliwa
statego, oraz przestrzegania zakazu spalania odpadéw w indywidualnych urzgdzeniach

grzewczych eksploatowanych w gospodarstwach domowych.

Zgodnie z art. 379 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U. 2019 poz. 1396, z pdin. zm.), kontrole przestrzegania przepisdw o ochronie srodowiska
sprawujg ograny administracji ochrony $rodowiska na szczeblu samorzgdowym, tj. marszatek

wojewddztwa, starosta oraz waéjt, burmistrz lub prezydent miasta. Te same ograny, zgodnie
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z zapisem art. 9u Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz.U. 1996 nr 132 poz. 622), sprawujg rowniez kontrole nad przestrzeganiem zapiséw
dotyczgcych obowigzkdw wtascicieli nieruchomosci m.in. w zakresie pozbywania sie zebranych
na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych w sposéb zgodny z przepisami ustawy
i przepisami odrebnymi, w tym ich nielegalnego spalania w matych zrodtach ciepta (art. 5 ust. 1.

pkt 3b).

Rola wymienionych wczesniej organdw wskazanych w ustawie p.o.$ jako wiasciwych ds.
kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie s$rodowiska w praktyce sprowadza sie do
sprawowania funkcji koordynujgcej. Wtasciwe terenowe funkcje kontrole, na mocy wydanego
przez ograny upowaznienia pisemnego (art. 379 ust. 2 p.o.$.), realizuja funkcjonariusze strazy
gminnych/miejskich oraz pracownicy podlegtych im urzedéw marszatkowskich, powiatowych,
miejskich lub gminnych w przypadku jednostek samorzgdu terytorialnego, w ktérych straze
gminne nie zostaty powofane. Kontrole mogg by¢ réwniez prowadzone przez funkcjonariuszy
policji, niemniej jednak w tym przypadku mogg mie¢ one charakter tylko interwencyjny i
wynika¢ z otrzymanego wczesniej zgtoszenia dotyczgcego naruszenia przepisdw o ochronie
Srodowiska. W przypadku oséb prowadzacych kontrole na mocy upowaznienia nadanego przez
ograny ochrony $rodowiska, kontrole, poza interwencyjnymi, mogg miec¢ rowniez charakter

kontroli rutynowych.

Niezaleznie od jej charakteru, w trakcie kontroli, zgodnie z art. 379 ust. 3 p.o.$., osoba
kontrolujgca uprawniona jest do wstepu wraz z rzeczoznawcg i niezbednym sprzetem na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktdrych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza,
a w godzinach od 6 do 22 — na pozostaty teren. Kontroler, w trakcie realizacji dziatarh dgzacych
do ustalenia stanu faktycznego, moze dokona¢ ogledzin urzadzenia grzewczego w celu
okresdlenia, czy urzadzenie jest zgodne z obowigzujagcg uchwatg antysmogowg oraz
rozporzadzeniem w sprawie wymagan dla kottéw na paliwa state®, czy spalane paliwo spetnia
okreslone prawem parametry jakoSciowe oraz czy w urzadzeniu sg lub byty spalane odpady
poprzez ocene wizualng lub pobranie probki odpadu paleniskowego w celu okreslenia. Osoba
wykonujgca czynnosci kontrolne moze zgdaé pisemnych iustnych informacji oraz wzywaé

i przestuchiwac osoby w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego. Zgodnie z art.

84Ten aspekt, przed uptynieciem wskazanych w uchwatach terminéw przejsciowych, dotyczy przede wszystkim
nowych urzgdzen grzewczych, ktdrych eksploatacja rozpoczeta sie po wejsciu w zycie regulujacych te kwestie
przepisow.

71



@ Zintegrowany system wsparcia polityki 8 Narodowe Centrum
i programéw Ograniczenia Niskiej Emisji Badan i Rozwoju

380 p.o.S. z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie protokédt, ktérego jeden egzemplarz
otrzymuje osoba kontrolowana. Protokdt podpisujg  kontrolujgcy oraz  kierownik
kontrolowanego podmiotu lub kontrolowana osoba fizyczna, ktérzy mogg wniesé do protokotu
zastrzezenia i uwagi wraz z uzasadnieniem. W razie odmowy podpisania protokotu przez
kierownika kontrolowanego podmiotu lub kontrolowang osobe fizyczng kontrolujgcy umieszcza
o tym wzmianke w protokole, a odmawiajgcy podpisu moze, w terminie 7 dni, przedstawic
swoje stanowisko na pismie wdjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, staroscie lub

marszatkowi wojewddztwa.

W przypadku kontroli palenisk indywidualnych panujg podzielone opinie dotyczgce
koniecznej obecnosci rzeczoznawcy. Z jednej strony, zinformacji o wynikach kontroli®
przeprowadzonej na terenie wojewddztwa $lagskiego w 2016 roku przez Delegature NIK
w Katowicach wynika, ze przepis art. 379 ust. 3 pkt 1 dotyczgcy obecnosci rzeczoznawcy budzit
watpliwosci  w  czesci  kontrolowanych gmin przez co zagadnienia powigzane
z przeciwdziataniem niskiej emisji nie byty obejmowane kontrolami przeprowadzanymi
stosownie do art. 379 — 380 p.o.$. lub 9u u.c.p.g. Zgodnie z wystgpieniami pokontrolnymi&®87:88
komendanci strazy miejskich jako przyczyne niewykorzystywania unormowan art. 379 — 380
p.o.5. wskazywali koniecznos$¢ udziatu rzeczoznawcy w czynnosciach kontrolnych przywotujac
opinie Departamentu Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, wedtug ktérej kontrolujgcy
posiadajgcy upowaznienia wydane na podstawie art. 379 p.o.$. majg prawo przeprowadzenia
kontroli, ktéra wigze sie ze wstepem na teren nieruchomosci, tylko z rzeczoznawcg. Z drugiej
strony, zinterpretacji Ministerstwa Srodowiska z 2012 roku wynika, iz w trakcie kontroli
kontrolujgcemu moze towarzyszyc rzeczoznawca, a kontrola moze by¢ wykonana przy uzyciu
sprzetu. Sq to uprawnienia kontrolujgcego, ale kontrolujgcy nie musi zawsze z tych uprawnien
korzystac. Nie zawsze w trakcie kontroli musi by¢ obecny rzeczoznawca czy tez nie zawsze
nalezy uzywac w czasie kontroli okreslonego sprzetu. Mozliwe jest wykonywanie czynnosci
kontrolnych samodzielnie przez kontrolujgcego®®. Obecnosé rzeczoznawcy nie jest w zwigzku z

powyzszym konieczna w przypadku wystarczajgcego  przygotowania merytorycznego

85Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Katowicach. Eliminacja niskiej emisji z kottowni przydomowych i gminnych
w wojewddztwie $laskim. Informacja o wynikach kontroli P/16/065/LKA. Warszawa, 2017;

86Wystapienie pokontrolne nr LKA.410.007.10.2016;

87\Wystapienie pokontrolne nr LKA.410.007.12.2016;

88\Wystapienie pokontrolne nr LKA.410.007.06.2016;
8http://administracja.mswia.gov.pl/download/58/19201/129DOR.doc.
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terenowych stuzb kontrolnych®. Jego udziat bedzie natomiast konieczny w przypadku, gdy
stuzby kontrole nie bedg posiadaty potwierdzonych stosowanych kwalifikacji, kiedy to zebrany
materiat dowodowy moze zosta¢ podwazony. Niemniej jednak, podkreslenia wymaga fakt, iz
brak jest wytycznych dotyczacych tego, kto wtasciwie moze by¢ uwazany za wspomnianego

rzeczoznawce i jakie wymagania musi spetnia¢ osoba podejmujg sie tej roli.

Zgodnie z art. 379 ust. 6 p.o.s., kontrolowana osoba fizyczna obowigzana jest umozliwic
przeprowadzanie kontroli, a w szczegdlnosci dokonanie wymienionych czynnosci, gdyz zgodnie
zart. 225 ust. 1 ustawy Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553, z pdin. zm.), dotyczagcym
zaktocenia kontroli w zakresie ochrony srodowiska, kazdy, kto osobie uprawnionej do
przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony srodowiska lub osobie przybranej jej do pomocy
udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowej, podlega karze pozbawienia wolnosci

do lat 3.

Wjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa badZ tez
podmioty przez nich upowaznione majg takze prawo do wystepowania w charakterze
oskarzyciela publicznego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia $Srodowiskowe. Jak
stusznie zauwazono w doktrynie, uprawnienie to ma charakter srodka nadzorczego i nalezatoby
je traktowaé¢ jako obowigzek wystgpienia z wnioskiem o ukaranie, jezeli wyniki

przeprowadzonej kontroli wskazujg na popetnienie wykroczenia ochronnego®?.

Podstawe materialno-prawng do wymierzenia kary w przypadku naruszenia przez
obywateli przepisobw o ochronie srodowiska poprzez nielegalne spalanie odpadow
w indywidualnym urzadzeniu grzewczym, zaréwno w przypadku schwytania na gorgcym
uczynku, jak i stwierdzenia popetnienia wykroczenia w oparciu o przeprowadzone analizy,
stanowig art. 191 ustawy o odpadach (kto termicznie przeksztatca odpady poza spalarnig
odpadow lub wspdtspalarniq odpaddéw podlega karze aresztu albo grzywny) oraz art. 10 ust. 2a
ustawy u.c.p.g. (kto nie pozbywa sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadow
komunalnych oraz nieczystosci ciektych w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami

odrebnymi podlega karze grzywny). Do wymierzenia mandatu za spalanie odpadow

90Poradnik przeprowadzania kontroli palenisk domowych. Wykrywanie nielegalnego spalania odpaddéw i kontrola
przestrzegania przepisow uchwaty antysmogowe;j. Krakéw, 2019;

91Anna Barczak. Rola samorzgdowych organdw ochrony srodowiska w systemie prawa ochrony srodowiska. W: Piotr
Korzeniowski (Red.). Zagadnienia systemowe Prawa ochrony $rodowiska. Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego.
tédz, 2015.
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komunalnych w paleniskach domowych stosuje sie tryb okreslony w ustawie z dnia 24 sierpnia
2001 roku Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2019 poz. 1120) (art. 95-
102). Wprowadzone uchwaty antysmogowe nie zawierajg przepisow regulujgcych kontrole ich
przestrzeganie, nie odwotujg sie tez jednoznacznie do art. 379 p.o.S. jak ma to miejsce w
przypadku u.c.p.g. Niemniej jednak, uchwaty zawierajg zapis moéwigcy o tym, ze podmiot
eksploatujacy instalacje zobowigzany jest do wykazania spetnienia wymagan okreslonych w
uchwale poprzez przedstawienie stosownych dokumentdéw®, a na mocy Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 pazdziernika 2018 rokuzmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. 2018 poz. 1996) straznicy s3
uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia okreslone w art.
334 p.o.$., ktorego przepis méwi o tym, ze kto to nie przestrzega ograniczen, nakazdw lub
zakazow, okreslonych w uchwale sejmiku wojewddztwa przyjetej na podstawie art. 96, podlega
karze grzywny. W wyniku przeprowadzonej kontroli funkcjonariusz strazy gminnej lub
funkcjonariusz policji towarzyszacy urzednikowi moze wymierzy¢ kare grzywny w drodze
mandatu karnego w wysokosci od 20 do 500 zt. Odmowa przyjecia mandatu lub nie uiszczenie
optaty w wyznaczonym terminie na rzecz organu wskazanego w formularzu mandatowym,
skutkuje skierowaniem sprawy do sadu rejonowego, ktéry moze orzec kare w wysokosci do

5000 zt.

Ponadto, ustawa p.o.S. przyznaje wojtowi (burmistrzowi lub prezydentowi miasta)
prawo do nakazania osobie fizycznej, ktérej dziatanie negatywnie oddziatuje na srodowisko,
wykonania czynnosci, ktére majg na celu ograniczenie negatywnego oddziatywania na
Srodowisko i jego zagrozenia czy przywrécenia Srodowiska do stanu wtasciwego. Wydanie
takiego nakazu nastepuje zgodnie zdyspozycjg art. 363 p.o$. w drodze decyzji
administracyjnej. Decyzja taka moze okresla¢ zakres ograniczenia oddziatywania na $rodowisko
lub stan, do jakiego ma zostac przywrécone srodowisko, czynnosci zmierzajgce do ograniczenia

oddziatywania na srodowisko lub przywrdcenia $rodowiska do stanu wtasciwego oraz termin

92W mysl uchwat dokumentem takim jest w szczegdlnosci dokumentacja z badan, dokumentacja techniczna
urzadzenia, instrukcja dla instalatoréw i uzytkownikéw, o ktérej mowa w punkcie 2 lit. a zatacznika Il do
Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state
oraz w punkcie 3 lit. a zatgcznika Il do Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych

ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.
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wykonania obowigzku. Kolejnym uprawnieniem wojta jest mozliwos¢ wstrzymania uzytkowania
instalacji. Zgodnie z art. 368 p.o.s. w razie naruszenia warunkow decyzji okreslajgcej wymagania
dotyczgce eksploatacji instalacji, z ktérej emisja nie wymaga pozwolenia, prowadzonej przez
osobe fizyczng w ramach zwyktego korzystania ze srodowiska, wéjt, burmistrz lub prezydent

miasta moze, w drodze decyzji, wstrzymac uzytkowanie instalacji.
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4. Analiza umocowania prawnego, struktur organizacyjnych i uprawnien
funkcjonujacych polskich stuzb w aspekcie ich wykorzystania do
prowadzenia dziatan kontrolnych i akwizycji danych

Zgodnie z art. 379 ustawy Prawo ochrony srodowiska obowigzek prowadzenia kontroli
stosowania przepisow o ochronie $rodowiska powierzony zostat urzednikom petnigcym
najwyzszg funkcje zarzadczg w administracyjnych jednostkach terytorialnych, a wiec wéjtom,
burmistrzom i prezydentom, ktérzy w Swietle przepisow majg mozliwos¢ powierzenia tych
uprawnien podlegtym im osobom lub organom. Jak juz wspomniano, wtodarze do realizacji
terenowych dziatan kontrolnych na chwile obecng upowazniaja pracownikow strazy
miejskich/gminnych lub pracownikéw podlegtych im urzedéw. W toku realizacji prac nad
koncepcjag modelu systemu kontroli przeprowadzono analize umocowania prawnego, struktur
organizacyjnych i uprawnien rdéznych grup zawodowych w celu wytonienia stuzb, ktérym
powierzy¢ bedzie mozna dziatania kontrole oraz akwizycje danych. W trakcie analiz pod uwage
wzieto stuzby kontrolne dziatajgce z upowaznienia wtadz jednostek samorzadu terytorialnego,
tzn. straznikdw gminnych/miejskich oraz urzednikéw z uwagi na fakt, ze na chwile obecng sg to
jedyne grupy realizujgce kontrole przestrzegania przepiséw ochronie $rodowiska, w tym
powietrza. Ponadto, przeanalizowano réwniez umocowanie prawne i uprawnienia stuzb
kominiarskich, ktére na terenie Republiki Federalnej Niemiec, Austrii oraz Szwajcarii
odpowiedzialne sg za okresowe kontrole matych Zrddet ciepta. Dodatkowo, rozwazono réwniez
mozliwo$¢ powierzenia zadan kontrolnych osobom posiadajgcym potwierdzone kwalifikacje
zwigzane z eksploatacjg i nadzorem urzadzen wytwarzajgcych, przetwarzajgcych, przesytajacych
oraz zuzywajacych ciepto oraz innych urzadzen energetycznych oraz oséb uprawnionych do

sporzadzania Swiadectw charakterystyki energetyczne;.

4.1 Stuzby kontrolne dziatajgce z upowaznienia jst — straz gminna/miejska oraz

urzednicy zatrudnieni w jst

Organizacje, zadania i uprawnienia strazy gminnych okresla ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 roku ostrazach gminnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1795). Stosownie do art. 8 ust. 2 tej
ustawy, szczegdtowa strukture organizacyjng strazy gminnej okresla regulamin strazy nadawany
przez rade gminy. Rada gminy moze postanowi¢ o umiejscowieniu strazy w strukturze urzedu
gminy, w takim przypadku szczegétowq strukture organizacyjng strazy okresla regulamin strazy

nadawany przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta (art. 6 ust. 2 ww. ustawy).
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W gminach, na terenie ktérych powotane zostaty straze gminne, pracownicy tych
struktur mogg zosta¢ upowaznieni do realizowania dziatan kontrolnych w terenie w formie
imiennego upowaznienia pisemnego badz, jak nasuwa sie z analizy wystgpienia pokontrolnego
NIK#¥ — w regulaminie organizacyjnym strazy/zakresach obowigzkéw nadanych przez
Komendanta. W przypadku, gdy w gminie nie ma strazy miejskiej, zarzadzajgcy gming powierza
te uprawnienia najczesciej pracownikom wydziatéw odpowiedzialnych za szeroko rozumiana

ochrone $rodowiska.

Uwage zwraca fakt, ze efektywnos$¢ systemu kontroli przestrzegania i stosowania
przepisdow o ochronie srodowiska uzalezniona jest w duzej mierze od tego, ktdra z grup zostata
zobligowana do realizacji czynnosci kontrolnych w terenie. Przeprowadzone badania® oraz
wystgpienia pokontrolne Delegatury NIK w Katowicach dotyczace kontroli P/16/065/LKA%
Eliminacja niskiej emisji z kotfowni przydomowych i gminnych w wojewddztwie slgskim
wykazujg, ze system dziata skutecznie w przypadku duzych gmin miejskich, gdzie powotane sg
straze gminne i gdzie system gospodarki odpadami komunalnymi dziata sprawnie. Dysfunkcje
obserwowane sg przede wszystkim w przypadku matych gmin wiejskich, w ktorych obserwuje
sie bardzo mata liczbe kontroli i ich niskg skutecznosé. Dodatkowo, w przypadku gmin wiejskich,
w ktdrych z uwagi na niski budzet nie powotano strazy gminnych, system kontroli, o ile w ogdle
funkcjonuje, oparty jest na upowaznionych przez organ ochrony s$rodowiska urzednikach.
Niejednokrotnie w gminach takich funkcje kontrole, z uwagi na niedofinansowanie i braki
kadrowe, sprawowane sg przez jednego pracownika zajmujgcego sie w gminie kwestiami
ochrony Srodowiska, ktory powierzone mu dodatkowe obowigzki kontrolne realizuje tylko

w godzinach pracy urzedu.

W przypadku matych gmin wiejskich nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, ze
przeprowadzajgcy kontrole urzednik/straznik miejski na ogdét nie jest osobg anonimowg
i niejednokrotnie zmuszony jest kara¢ swojego sgsiada, znajomego czy nawet kogos$ z rodziny co

niestety moze by¢ niewygodne (?).

93Wystapienie pokontrolne nr LKA.410.007.03.2016;

94Stowarzyszenie Krakowski Alarm Smogowy. Poza kontrolg. Analiza systemu kontroli palenisk domowych. Krakdw,
2018;

95Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Katowicach. Eliminacja niskiej emisji z kottowni przydomowych i gminnych w
wojewodztwie $laskim. Informacja o wynikach kontroli P/16/065/LKA. Warszawa, 2017.
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Przeprowadzane przez straznikdw miejskich/gminnych oraz pracownikéw urzedow
kontrole indywidualnych urzadzen grzewczych realizowane sg na podstawie art. 379 p.o.s., art.
9u u.c.p.g. oraz na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 Ustawy o strazach gminnych.
Realizowane kontrole zwigzane sg gtéwnie z przestrzeganiem zapisow Ustawy o odpadach,
ktora pod karg grzywny zakazuje spalania i wspdtspalania odpaddw w ogrzewnictwie
indywidualnym oraz uchwat antysmogowych dotyczgcych jakosci stosowanych paliw.
Upowaznieni pracownicy strazy miejskich majg prawo wstepu na teren nieruchomosci w celu
wykonania czynnosci sprawdzajgcych oraz prawo zgdania informacji w zakresie niezbednym do
ustalenia stanu faktycznego, a takze dokumentéw i wszelkich danych zwigzanych
z problematyka kontroli. Od momentu wejscia w zycie Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 paZdziernika 2018 roku zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wykroczen, za ktdre straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego, straznicy gminni mogg wystawia¢ mandaty za tamanie przepiséw
takze prawa miejscowego, jakim jest m.in. uchwata antysmogowa. Obecnie przeprowadzane
przez straz miejskg kontrole majg gtéwnie charakter dorazny, interwencyjny i dochodzi do nich

w przypadku zaistnienia podejrzen dotyczacych naruszania obowigzujgcych w Polsce przepisdw.

Uwage zwraca rowniez fakt, ze stuzby te nie majg niezbednej wiedzy technicznej
dotyczgcej matych zrodet ciepta. Realizowane w ostatnich latach szkolenia dla pracownikow jst
oraz strazy gminnych majg na celu zwiekszenie wiedzy tych stuzb przede wszystkim w zakresie
wizualnej oceny palenisk pod katem identyfikacji procederu nielegalnego spalania odpaddéw
i wizualnej oceny rodzaju spalanych paliw. W ramach prowadzonych szkolen, pracownicy
urzedow oraz straznicy sg rowniez szkoleni w zakresie oceny przedstawianych im do kontroli
dokumentéw wskazywanych w uchwatach antysmogowych oraz wizualnej oceny spalanego
paliwa. Wiedza ta, jakkolwiek wystarczajgca przy ocenie przestrzegania aktualnie
obowigzujgcych przepiséw, nie jest wystarczajgca do wtasciwej oceny stanu technicznego
urzadzenia grzewczego oraz do przeszkolenia uzytkownika w zakresie prawidtowej eksploatacji

zrédta ciepta.

4.2  Stuzby kominiarskie

Na chwile obecng kominiarze prowadzg swojg dziatalno$¢ w oparciu o przepisy Ustawy
Prawo budowlane oraz Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
z dnia 7 czerwca 2010 roku w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw

budowlanych i terendw. W ramach wspomnianych przepiséw, sg wskazani jako osoby, ktére
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posiadajg niezbedne kompetencje do przeprowadzania okresowej corocznej kontroli stanu
technicznego instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych (dymowych, spalinowych
i wentylacyjnych, jak rowniez czyszczenia palenisk iprzewodow komindw z budynkow, w
ktorych odbywa sie spalanie paliw statych, gazowych i ptynnych z czestotliwoscig okreslong we

wspomnianym rozporzgdzeniu.

Analiza standardéw egzaminacyjnych wymaganych przy uzyskaniu tytutu w zawodzie
kominiarz®®, opracowywanych na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 7 lutego 2012 roku w sprawie podstawy programowe]j ksztatcenia w zawodach (Dz. U.
2012 poz. 184, zpdin. zm.) wykazata, ze osoby z uprawnieniami kominiarskimi maja
wystarczajgce przygotowanie merytoryczne aby powierzy¢ im funkcje kontrole w ramach
tworzonego systemu kontroli. Bardzo istotny z punktu widzenia powierzenia im funkcji
kontrolnych jest jednak fakt, iz dziatalnos¢ kominiarska w Polsce nie jest na chwile obecng w
zaden sposéb regulowana prawnie. Brak jest wzwigzku zpowyzszym struktur, ktére
odpowiadatyby za odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng kominiarzy ikontrole rzetelnego
wykonywania zawodu. Jest to tym bardziej istotne w zwigzku z mozliwoscig powierzenia im
dziatan kontrolnych, ktére mogg skutkowac sankcjami finansowymi dla obywateli kraju.
Niemniej jednak, zgodnie z pismem Marszatka Sejmu Marka Kuchcinskiego, stanowigcego
odpowied? na interpelacje poselskg pani Anny Sobeckiej z dnia 27 lipca 2016 dotyczacy
rozszerzenia kompetencji stuzb kominiarskich i nadania im uprawnien kontrolnych w zakresie
weryfikacji stanu jakosci indywidualnych instalacji spalania, wskazano na dziatania naprawcze
realizowane w ramach KPOP, ktére miatyby obejmowad miedzy innymi zmiany w ustawie z dnia
29 sierpnia 2014 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. U. z 2015 r. poz.
151) poprzez wprowadzenie zadania dla stuzb kominiarskich w zakresie nadzoru i
monitorowania jakosci instalacji spalania paliw, przewodéw kominowych oraz paliwa
stosowanego dla celéw grzewczych w obiektach budowlanych (do 2020 r.)®’. Ponadto, z listu
Prezesa Krajowej lzby Kominiarskiej do Pawta Satka, petnigcego na dzien datowania
korespondencji funkcje Sekretarza Stanu oraz Petnomocnika Rzgdu ds. Polityki Klimatycznej
w Ministerstwie Srodowiska wynika, ze Krajowa Izba Kominiarzy wnioskuje o zmiany

legislacyjne i wprowadzenie w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z

96http://irpoznan.com.pl/imgs/Komisje2013/standardy/kominiarz.pdf.
97Ministerstwo srodowiska. Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa do 2030). Warszawa,
2015;
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dnia 7.06.2010 w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw budowlanych
i terendw zapiséw dotyczacych okreslania stanu technicznego urzgdzer grzewczych na paliwo
state, rodzaju paliwa stosowanego dla celdw grzewczych oraz zawartosci CO i sadzy w
produktach spalania, za pomocg atestowanych urzqdzer pomiarowych, co najmniej raz na dwa
lata®®° ktdre to czynnosci miatyby byé przeprowadzane przez osoby posiadajgce kwalifikacje
kominiarskie. Na dzien dzisiejszy, pomimo duzej aktywnosci Krajowej Izby Kominiarskiej, brak
jest jednak dalszych dziatan legislacyjnych dazgcych do wprowadzenia przytoczonych
przepisow. Z drugiej jednak strony, kominiarze sg angazowani do realizowanych w ramach
projektu ZONE dziatan pilotazowych — to wtasnie na tych stuzbach opiera sie w duzej mierze

pilotazowa inwentaryzacjach matych Zrédet ciepta.

4.3 Osoby posiadajace kwalifikacje zwigzane z eksploatacjg i nadzorem urzadzen

energetycznych

Zakres wiedzy, ktérg muszg wykazac sie osoby przy uzyskiwaniu kwalifikacji zwigzanych
z eksploatacjg oraz nadzorem urzadzen wytwarzajacych, przetwarzajgcych, przesytajgcych
i zuzywajgcych ciepto oraz innych urzadzen energetycznych okresla Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 roku w sprawie szczegdtowych
zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujgce si eksploatacja urzadzen,
instalacji i sieci (Dz. U. 2003 nr 89 poz. 828). Zgodnie z przepisami §6 wspomnianego
rozporzadzenia, osoby zajmujgce sie eksploatacjg urzadzen, w celu uzyskania potwierdzenia
posiadanych kwalifikacji, powinny wykazaé sie wiedzg z zakresu m.in. zasad budowy, dziatania
oraz warunkow technicznych obstugi urzadzen, zasad eksploatacji oraz instrukcji eksploatacji
urzadzen, zasad i warunkéw wykonywania prac kontrolno-pomiarowych i montazowych.
W przypadku oséb zajmujgcych sie dozorem, uzyskanie kwalifikacji wymaga wykazania sie
wiedzg z zakresu przepiséw dotyczacych przytgczania urzadzen i instalacji do sieci, dostarczania
paliw i energii oraz prowadzenia ruchu i eksploatacji urzadzen, przepiséw i zasad postepowania
przy programowaniu pracy urzadzen, z uwzglednieniem zasad racjonalnego uzytkowania paliw

i energii, przepiséw dotyczacych eksploatacji, wymagan w zakresie prowadzenia dokumentacji

98https://izbakominiarzy.pl/wp-content/uploads/2017/03/Wnioski-Zesp%C3%B3%C5%82-ds.-legislacji-Komitetu-
Steruj%C4%85cego-ds.-KPOP.pdf;
9https://izbakominiarzy.pl/wp-content/uploads/2017/04/PROJEKT-Ustawa-0-samorz%C4%85dzie-kominiarzy-13-04-

2017r.pdf.
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technicznej i eksploatacyjnej oraz stosowania instrukcji eksploatacji urzadzen, przepisow
dotyczgcych budowy urzadzen, oraz norm i warunkdw technicznych, jakim powinny
odpowiadad te urzadzenia, zasad i warunkdéw wykonywania prac kontrolno-pomiarowych
i montazowych. Sprawdzenie posiadanych kwalifikacji przez komisje kwalifikacyjng odbywa sie
na wniosek osoby fizycznej badz pracodawcy zatrudniajgcego te osoby. Szczegdtowy zakres
informacji wymaganych we wniosku okresla §7 pkt. 2 Rozporzadzenia. Egzamin, ktéry wykazuje
wiedze kandydata, przeprowadza zespdt egzaminacyjny. Jesli egzamin zakoriczy sie wynikiem
pozytywnym, komisja wystawia $wiadectwo, ktére potwierdza posiadanie niezbednych

umiejetnosci. Kwalifikacje muszg by¢ potwierdzane co 5 lat.

Jakkolwiek przepisy Rozporzadzenia wskazujg jednoznacznie, Ze potwierdzenie
kwalifikacji nie jest wymagane w przypadku urzadzen lub instalacji cieplnych o mocy
zainstalowanej nie wyzszej niz 50 kW (§4 pkt 2), osoby posiadajgce wskazane Swiadectwo
podsiadajg niezbedne wiedze i umiejetnosci do realizacji okresowych kontroli indywidualnych
urzagdzen grzewczych. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy c.e.b, osoby posiadajgce kwalifikacje
wymagane przy wykonywaniu dozoru nad eksploatacja urzadzen wytwarzajgcych,
przetwarzajgcych, przesytajgcych i zuzywajacych ciepto oraz innych urzadzen energetycznych,
mogg dokonywac kontroli systemu ogrzewania realizowanych na mocy przepisow art. 23
u.c.e.b. Pewng niedogodnos$¢ stanowi z pewnoscig konieczno$¢ potwierdzania posiadanej
wiedzy co 5 lat — zgodnie z propozycjg ustawy dotyczgcg bazy ZONE, przy wpisywaniu do
wykazu oséb uprawnionych do wprowadzania danych do rejestru, udokumentowanie
posiadanych kwalifikacji jest jednym z wymogow. W przypadku uprawnien terminowych, osoba

bedzie zmuszona co 5 lat starac sie o ponowny wpis.

4.4 Osoby posiadajgce uprawnienia budowlane w specjalnosci instalacyjnej

Zdobycie uprawnienn budowlanych w specjalnosci instalacyjnej wymaga posiadania
odpowiedniego wyksztatcenia. Istotny jest zaréwno jego poziom: magister inzynier, inzynier,
technik albo mistrz, jak réwniez rodzaj ukonczonego kierunku studiéw lub posiadany tytut
zawodowy. Poza wymagang widzg nabytg na réznych szczeblach edukacji, uzyskanie uprawnien
wymaga rowniez odbycia praktyka na uprawnienia budowlane. Rodzaje specjalnosci

techniczno-budowlanych, w ktérych nadawane sg uprawnienia budowlane, wynikajg z art. 14
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ust. 1 ustawy Prawo Budowlane. Uprawnienia budowlane nadawane s3 przez Okregowe Izby
Inzynierow Budowlanych. Po kwalifikacji wyksztatcenia i praktyki zawodowej jako odpowiedniej
lub pokrewnej dla danej specjalnosci uprawnied budowlanych® osoby ubiegajgce sie o
uprawnienia zdajg egzamin pisemny, ktory obejmuje test przygotowany przez Krajowg Komisje

Kwalifikacyjna.

Przytoczone uprawnienia budowlane w specjalnosci instalacyjnej, najpewniej w
zakresie sieci, instalacji i urzagdzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i
kanalizacyjnych bez/z ograniczeniami uprawniajg do projektowania obiektu budowlanego lub
kierowania robotami budowlanymi zwigzanymi z obiektem budowlanym, takimi jak sieci i
instalacje cieplne, wentylacyjne, gazowe, wodociggowe i kanalizacyjne. Osoby chcace
wykonywaé samodzielne funkcje techniczne w budownictwie w specjalnosci instalacyjnej bez
ograniczenn lub z ograniczeniami we wspomnianym zakresie powinny ukonczy¢ studia
pierwszego stopnia na kierunku odpowiednim dla specjalnosci, tj. inzynieria $rodowiska,
energetyka, inzynieria naftowa lub gazownicza albo wiertnictwa nafty i gazu, lub studnia
drugiego stopnia na kierunku pokrewnym w zakresie budownictwa (w przypadku uprawnien
w ograniczonym zakresie). Uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym
zakresie mogg ponadto uzyskaé¢ osoby, ktére posiadajg tylko tytut zawodowy technika lub
mistrza, albo dyplom potwierdzajgcy kwalifikacje zawodowe w zawodzie nauczanym na
poziomie technika w specjalnosci technik urzadzen sanitarnych, technik energetyk, technik
inzynierii srodowiska i melioracji, technik gazownictwa, technik instalacji gazowych, technik
sieci gazowych, technik instalacji i urzadzen sanitarnych, technik sieci cieplnych, technik sieci

wodnych i kanalizacyjnych lub technik sieci i instalacji urzadzen sanitarnych.

Osoby posiadajgce uprawnienia budowlane w specjalnosci instalacyjnej wskazane sg
jako osoby mogace przeprowadza¢ ustawowe kontrole stanu technicznego instalacji
grzewczych wraz z oceng ich dostosowania do potrzeb uzytkowych w ramach ustawy c.e.b, jak
rowniez okresowe przeglady stanu technicznego przewoddow dymowych na mocy przepiséw
ustawy Prawo budowlane. Zanalizy minimalnych wymagan pozwalajgcych na uzyskanie
uprawnien wynika, ze osoby te posiadajg niezbedne kwalifikacje do podjecia sie dziatan

kontrolnych w ramach proponowanego systemu kontroli matych zrddet ciepta na paliwa state.

100Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019roku w sprawie przygotowania zawodowego
do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz.U. 2019 poz. 831).
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Ponadto, osoby te sg zobowigzane do przynaleznosci do Okregowych Izb Inzynierow
Budownictwa, ktére sprawujg nadzér nad nalezytym i sumiennym wykonywaniem zawodu
i prowadzg postepowania w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej i dyscyplinarnej cztonkdw

Izby.
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5. Identyfikacjg brakéw oraz ocena mozliwosci wprowadzenia zawartych
w przepisach europejskich rozwigzan do prawa krajowego

Analiza regulacji prawnych obowigzujgcych na terenie krajow europejskich i ocena
mozliwosci wprowadzenia zawartych w nich rozwigzan do prawodawstwa krajowego pozwolita
na sformutowanie wstepnych zatozen, ktdére po wprowadzeniu stosownych, wskazanych
w niniejszym opracowaniu nowelizacji obowigzujgcych aktéw prawnych i proponowanych
delegacji ustawowych, mogg stanowi¢ podstawe do stworzenia ram prawnych systemu kontroli

matych Zrodet ciepta na paliwa state w Polsce.

Obecny system zaktada, ze kazda gmina samodzielnie organizuje system kontroli
przestrzegania przepisdéw o ochronie Srodowiska od podstaw w sposdb samodzielny, z jednej
strony dajgc gminom petng dowolnos¢ w zakresie kreowania parametréw samego systemu, bez
okreslenia konkretnych minimalnych standardéw, ktérymi system taki powinien sie cechowac
oraz zakresu jaki powinien obejmowaé, a z drugiej pozostawiajgc gminy same sobie z
problemem, ktorego skala moze wykraczac¢ poza mozliwosci organizacyjne wielu z nich. W toku
prac nad koncepcjag modelu kontroli zidentyfikowano braki, ktére na chwile obecng
uniemozliwiajg skuteczng kontrole i akwizycje danych z kontroli matych Zrédet ciepta. W
obecnym stanie prawnym eksploatacja matych Zrddet ciepta, w tym indywidualnych urzadzen
grzewczych takich jak kotty oraz miejscowe ogrzewacze pomieszczen na paliwa state, nie jest w
zaden sposéb regulowana na poziomie ustawowym. Jak juz wykazano, w ostatnich latach
wprowadzono liczne przepisy, ktére okreslity wymagania dla kottéw przy ich wprowadzaniu na
rynek oraz zasady kontroli producentéw tych urzadzen. Ponadto, uregulowano réwniez rynek
paliw statych przeznaczonych do spalania w sektorze bytowo-komunalnym wprowadzajgc
krajowe oraz lokalne akty prawne ustanawiajgce zakazy w zakresie spalania paliw najgorszej
jakosci ze wzgledu na ochrone jakosci powietrza atmosferycznego. Wprowadzone w wielu
wojewddztwach tzw. uchwaty antysmogowe wymuszajg réwniez na obywatelach sukcesywnga
wymiane przestarzatych, wysokoemisyjnych urzadzen grzewczych na nowe, spetniajgce
wymagania 5 klasy zgodnie znormg PN-EN-303-5 lub wymagania dyrektywy Ecodesign.
Niemniej jednak, przeprowadzona analiza wskazuje na braki, ktére mogg obniza¢ skutecznosé
wprowadzonych regulacji jako narzedzia walki z tzw. niskg emisjg. Uwage zawraca przede
wszystkim fakt, ze wprowadzonym w ostatnich latach systemom kontroli podlegajg przede
wszystkim producenci/dystrybutorzy zaréwno urzgdzen grzewczych, jak i paliw statych.
Whtasciciel urzadzenia, poza koniecznoscia wymiany kotta/zaprzestaniem eksploatacji

miejscowego ogrzewacza pomieszczen w mysl przyjetych uchwat antysmogowych, nie jest na
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chwile obecng prawnie zobligowany do podejmowania okreslonych dziatan w zwigzku
z przyjazng dla srodowiska eksploatacjg matych zrodet ciepta w gospodarstwach domowych.
Oczekiwanej poprawy jakosci powietrza nie uda sie osiggna¢ bez skutecznego systemu kontroli i
egzekucji obowigzujgcego prawa. Kontrola urzgdzen grzewczych eksploatowanych w domach i
lokalach mieszkalnych, a takze kontrola prawidtowego sposobu postepowania z odpadami
komunalnymi, jest zadaniem wtodarzy gmin, ktorzy mogag wtym celu udziela¢ upowaznien
pracownikom podlegtych im urzeddw i funkcjonariuszom strazy gminnych i miejskich. Nalezy
tutaj jednak zaznaczyé¢, ze kontrole te dotyczg przede wszystkim respektowania przepisow
prawa, a kwestie tak istotne jak stan techniczny urzadzenia, jego prawidtowa i zgodna z
instrukcjg producenta eksploatacja, jak réwniez stosowanie paliw wskazanych w DTR
wystawionej dla urzadzenia dla ktérych potwierdzone zostato spetnienie wymagan emisyjnych

okreslonych w przepisach nie stanowi przedmiotu kontroli.

W aktualnym systemie prawnym brak jest przepiséw, ktére narzucatyby na
wiascicieli/uzytkownikéw urzadzen grzewczych obowigzek zlecania okresowej kontroli
eksploatowanego kotta/miejscowego ogrzewacza pomieszczen pod katem stanu technicznego
urzadzenia. Okresowe kontrole, przeprowadzane na mocy przytoczonej wczesniej ustawy
o charakterystyce energetycznej budynkdéw nie obejmujg swoim zakresem grupy kottéw
onominalnej mocy cieplnej ponizej 20 kW, typowo wykorzystywanych na potrzeby
wytwarzania cieptfa i cieptej wody uzytkowej w gospodarstwach domowych. Ponadto, jak juz
zauwazono weczesniej, kontrole odbywajg sie co pie¢ lat tylko w sytuacji, gdy w instalacji
grzewczej wprowadzone zostaty modyfikacje mogace wptywaé na jej efektywnoscé
energetyczng. Wprowadzenie obowigzkowych przeglagdéw okresowych stanu technicznego
zrédet ciepta, obok wymaganych juz przegladéw przewoddw kominowych, przeprowadzanych
przez wykwalifikowane stuzby kontrolne, wskazywane jest jako bardzo istotny element walki z

niskg emisjgt®102,

Pierwszym etapem niezbednym przy wprowadzeniu proponowanego
systemu kontroli jest zatem objecie usankcjonowanym prawnie obowigzkiem okresowych
kontroli szerszej grupy urzadzen, zwiekszenie czestotliwosci kontroli oraz zniesienie wytgczenia
dotyczacego wprowadzania modyfikacji. Wzorem przepisdéw obowigzujgcych na terenie

Republiki Federalnej Niemiec czy Republiki Czeskiej, obowigzek tego typu powinien zostaé

101Robert Kubica, Krystyna Kubica, Wojciech Bogacz, Magdalena Stec. Poradnik Czyste ciepto w moim domu z paliw
statych. Gliwice, 2016;
102Ministerstwo Srodowiska. Informator Czyste ciepto w moim domu z paliw statych. Warszawa, 2017;

85



Zintegrowany system wsparcia polityki 8 Narodowe Centrum

i programéw Ograniczenia Niskiej Emisji Badan i Rozwoju

wprowadzony na drodze nowelizacji ustawy ustanawiajgcej przepisy dotyczgce ochrony
srodowiska badz przepisy dotyczgce stanu technicznego budynkdéw, jak ma to miejsce

w niektdrych krajach zwigzkowych Austrii®?,

Bardzo istotng kwestig, podnoszong zaréwno przez Najwyzszg lzbe Kontroli, jak i wtadze
odpowiedzialne za podejmowanie dziatari naprawczych!® jest brak lub niska efektywnosé

inwentaryzacji zrodet niskiej emisji eksploatowanych na terenie gmin. Zdaniem NIK!®
kompletne dane o Zrédtach emisji powierzchniowej stanowig kluczowy element do planowania
dziatan naprawczych, poniewaz tylko rzetelnie wykonana inwentaryzacja, na podstawie
wiarygodnych informacji pozwoli na opracowanie wtasciwych dziata i propozycji wsparcia
mieszkancéw w zakresie ograniczania niskiej emisji. Powstajgca baza ZONE, bedaca
odpowiedzig na wskazany problem, bedzie docelowo gromadzita dane dotyczgce matych Zrodet
ciepta (kottéw oraz miejscowych ogrzewaczy pomieszczen), ktore to dane bedg wprowadzane
za pomoca elektronicznego formularza przez osoby wskazane w przygotowywanych regulacjach
prawnych. Z raportéw dotyczgcych opracowywania baz danych indywidualnych Zrédet ciepta
realizowanych na zlecenie polskich gmin'® wynika, ze inwentaryzacja przeprowadzana metodg
wywiadu kwestionariuszowego/ankietyzacji w terenie pozwala na zdecydowanie bardziej
efektywne, w stosunku do ankiet udostepnianych w formie elektronicznej, tworzenie bazy
matych Zrddet ciepta. Niemniej jednak, w warunkach polskich brak jest obowigzku rejestracji
zrédet spalania paliw o mocy mniejszej niz 1 MW, a wypetnienie udostepnionej przez gmine

ankiety ma charakter dobrowolny. Ponadto, wyniki kontroli NIK wykazaty?’

, ze W opinii
przedstawicieli gmin, przeprowadzenie petnej inwentaryzacji wszystkich Zrodet ciepta w
budynkach wigzatoby sie z wysokimi kosztami, a przy tym zebrane informacje o sposobach
ogrzewania budynkow mogg sie szybko zdezaktualizowaé, gdyz decyzja o wyborze systemu
ogrzewania nalezy do witasciciela nieruchomosci, ktéry nie ma obowigzku informowac gminy o

tym, jakie paliwo w wybranym przez siebie systemie stosuje. Jakkolwiek mniej kosztowna z

uwagi na brak koniecznosci angazowania ankieteréow, autoinwentaryzacja (zaréwno na drodze

103 andesgesetzblatt fiir Niederdsterreich. 4. Verordnung: NO Bautechnikverordnung 2014;
104http://samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_pap/190187/.

105Najwyzsza Izba Kontroli. Ochrona powietrza przez zanieczyszczeniami. Informacje o wynikach kontroli LKR-4101-
007-00/2014. Warszawa, 2018;

106podsumowanie i wnioski koricowe — dokumentacja wynikajgca z realizacji zadania Opracowanie bazy danych
indywidualnych Zrédet emisji w oparciu o przeprowadzenie obszarowej inwentaryzacji Zzrédet niskiej emisji na terenie
miasta Opola. Atmoterm S.A., 2016;

107Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Katowicach. Eliminacja niskiej emisji z kottowni przydomowych i gminnych
w wojewddztwie $laskim. Informacja o wynikach kontroli P/16/065/LKA. Warszawa, 2017.
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wypetnienia formularza internetowego, jak i papierowego) jest mniej skutecznym sposobem
pozyskiwania danych dotyczacych struktury grzewczej na terenie gminy. Analiza zapisow
obowigzujgcego na terenie Niemiec rozporzgdzenia 1. BImSchV pokazuje, ze mozliwe jest
skuteczne pozyskiwanie tego typu danych na drodze autoinwentaryzacji w przypadku prawnego
usankcjonowania stosownego obowigzku. Obywatele Republiki Federalnej Niemiec zobowigzani
sg do zgtoszenia okregowemu mistrzowi kominiarskiemu wymiany urzadzenia grzewczego bad?
wprowadzenia modyfikacji do juz zainstalowanego matego zrddta ciepta w terminie do 4
tygodni od dnia rozpoczecia jego eksploatacji. Wprowadzenie analogicznego obowigzku do
krajowego prawodawstwa zdecydowanie przyspieszy proces gromadzenia w bazie ZONE
danych dotyczgcych indywidualnych urzadzen grzewczych. Ponadto, z uwagi na przyjetg
metodyke, dane gromadzone w bazie ZONE aktualizowane bedg w wiekszosci przypadkéw raz
w roku, w trakcie kontroli realizowanych przez stuzby kominiarskie. Wprowadzenie obowigzku
zgtaszania przez obywatela wprowadzonych modyfikacji we wskazanym terminie znacznie

zwiekszy stopnien aktualnosci bazy danych.

Kolejnym elementem mogacym zwiekszy¢ efektywnosé dziatan na rzecz ograniczenia
niskiej emisji jest wprowadzenie obowigzkowych obioréw nowozainstalowych badZ znaczaco
zmodyfikowanych matych Zrédet ciepta wraz z odbyciem szkolenia w zakresie konserwacji
i obstugi kotta c.0. wraz z wyposazeniem. Aktualnie odbiory takie w Polsce realizowane s3g tylko
w ramach programéw dofinansowujgcych wymiane urzadzen grzewczych, a ich wymog wynika
zregulamindéw programu i dotyczy w duzej mierze stopnia wywigzania jest z podpisanej

108,109 Wprowadzenie ustawowego obowigzku

umowy przed wyptatg przyznanych Srodkéw
dotyczgcego odbioru montazu i przekazania do uzytkowanie urzadzenia grzewczego wraz z
obowigzkowym przeszkoleniem w zakresie jego eksploatacji, niezaleznie od zZrdédta jego
finansowania pozwoli na bardziej skuteczng kontrole instalowanych Zrddet ciepta, réwniez tych
zakupionych ze s$rodkéw witasnych obywatela. Osoba fizyczna, po modernizacji systemu
ogrzewania i po zgtoszeniu tego faktu stosowanej jednostce, bedzie zobowigzana réwniez do
otrzymania protokotu odbioru poswiadczajgcego, zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi w
Republice Federalnej Niemiec i Republice Czeskiej, ze zostata przeszkolona w zakresie obstugi

urzadzenia zapewniajgcej jego niskoemisyjng eksploatacje.

108http://przetarg.szczyrk.pl/PONE/Wz%F3r%20-
%20protok%F3%B3%200dbioru%20ko%F lcowego_Szczyrk_2017%20-%20za%B3%20nr%204.pdf;
109https://bip.malopolska.pl/e,pobierz,get.htm|?id=1844308.
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Kolejng bardzo istotng kwestia wymagajgcg prawnego uregulowania jest obowigzek
spalania wytgcznie paliw wskazanych przez producenta lub instalatora w instrukcji urzadzenia,
dla ktorych spetnienie standarddéw emisyjnych zostato potwierdzone badaniami emisyjnymi
w oparciu o norme PN-EN-303-5. Zgodnie z panujgcg opinig, wprowadzone wymagania
jakosciowe dla paliw statych przeznaczonych do spalania w gospodarstwach domowych moga
nie by¢ gwarantem osiggniecia granicznych wielkosci emisji okreslonych dla kottéw klasy 5 oraz
Ecodesign. Wzorem przepisow obowigzujgcych na ternie Niemiec oraz Republiki Czeskiej, w
polskim prawodawstwie powinien znalez¢ sie wymog spalania paliw, ktdre poza tym Ze bedg
spetniaty wymagania okreslone przytoczonym wczedniej rozporzadzeniem, bedg przede
wszystkim zgodne z wymaganiami okreslonymi w DTR Zrddfa ciepta. Ponadto, aby weryfikacja
taka byta mozliwa w toku prowadzonej kontroli, niezbedne jest wprowadzenie obowigzku
przechowywania przez obywateli Swiadectwa jakosci otrzymanego w momencie zakupu paliwa.
Aktualnie prawo nakazuje sprzedawcy przekaza¢ wspominany dokument pod grozbg kary, nie

ma jednak wzmianki o tym, ze ma on by¢ przechowywany przez wtasciciela urzadzania.

Jako, ze jednym z istotnych elementdw kontroli ma by¢ pomiar stezenia zanieczyszczen
w spalinach, konieczne jest prawne uregulowanie jednolitej w skali kraju metodyki prowadzenia
pomiaru emisji z matego Zrodta ciepta. Wtadze centralne powinny, we wspotpracy z krajowymi
os$rodkami naukowymi zajmujgcymi sie tematyka spalania paliw statych w matych Zrddtach
ciepta, opracowac i wdrozy¢ jednolite procedury kontroli oraz zadbac¢ o nalezyte przeszkolenie
stuzb kontrolnych. Procedura ta, z uwagi na charakter realizowanych pomiaréw, powinna by¢
oparta na metodzie pomiaru, ktora bedzie technicznie wykonalna w rzeczywistych warunkach
eksploatacji urzadzen grzewczych w kottowaniach zlokalizowanych na terenie gospodarstw
domowych. Okresowy charakter takich pomiarow determinuje réowniez koniecznos¢ ich
prowadzenia w mozliwie jak najkrotszym czasie jednoczes$nie z zachowaniem wiarygodnosci

otrzymywanych wynikow.

Prawne usankcjonowanie systemu kontroli opartego m.in. na okresowych pomiarach
rzeczywistej emisji z indywidualnych urzadzen grzewczych bedzie wymagato wprowadzenia
standardéw emisyjnych, ktore beda wigzgce dla podmiotéw eksploatujgcych zrédta spalania
paliw wramach zwyktego korzystania ze S$rodowiska. Wprowadzone w krajowym
rozporzadzeniu w sprawie wymagan dla kottéw na paliwa state oraz Dyrektywach Ecodesign
graniczne wielko$ci emisji obowigzujg w przypadku wprowadzania kottéw oraz miejscowych

ogrzewaczy pomieszczen na rynek i sg wigzace dla producentdw urzadzen grzewczych. Brak jest

88



@ Zintegrowany system wsparcia polityki 8 Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

i programéw Ograniczenia Niskiej Emisji

prawnie usankcjonowanego obowigzku dotrzymywania tych wartosci w trakcie eksploatacji

zrodet ciepta w gospodarstwach domowych.

W przypadku objecia matych Zrédet ciepta okresowymi pomiarami emisji, konieczne
jest wprowadzenie obowigzku wykonania w czopuchu urzadzenia grzewczego otworu
pomiarowego. Wymodg taki powinno narzucaé¢ na producentéw kottdw rozporzadzenie
w sprawie wymagan dla kottéw na paliwa state. W ten sposdb wszystkie nowo wprowadzane na
rynek i instalowane urzadzenia beda posiadaty odpowiednio umiejscowiony otwdr pomiarowy.
W przypadku urzadzen oddanych do eksploatacji wczesniej, wymog tego typu bedzie zawarty w

akcie prawnym regulujgcym wprowadzany system kontroli.
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6. Koncepcja modelu akwizycji danych i kontroli emisji w Polsce

6.1 Zatozenia ogdlne
W toku prac nad modelem systemu kontroli postawiono szereg pytan, na ktoére

odpowiedzi miaty stanowi¢ wytyczne do uzupetnienia zidentyfikowanych legislacyjnych brakow

(Rys. 1).

Kontrole na postawie art.. ? ustawy
>
2‘ Jak czesto? P (POS) beda razna dwa lata
) kalendarzowe.
indywidulane urzadzer cze (kotly) na paliwa state o

kontroli pod

ninalnej mocy ciepln 00 kW

irzadzenie spetnia wymagania dia kottéw klasy 5/

kontrola certyfikatu dostarczonego przez producenta poswiadczajacego,
iciel posiada wystawione dla
ia utrzymanie parametrow

zenie standardéw emisyjnych poprzez poréwnanie wielkosd zmierzonych z ustalonymi standardami

dzeniu

Rys. 1. Aspekty rozpatrywane przy opracowywaniu modelu systemu kontroli
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Z uwagi na fakt, ze eksploatacja indywidualnych urzadzen grzewczych w zasadzie nie
jest regulowana prawnie, wprowadzenie krajowego systemu kontroli matych zrdodet ciepta na
paliwa state bedzie wymagato nie tylko rozwigzania kwestii technicznych zwigzanych z
opracowaniem metodyki realizacji pomiaru emisji w warunkach terenowych (w tym procedur
technicznych i uwarunkowan prawnych regulujgcych dopuszczanie pytomierzy i analizatoréw
gazu do pomiaréw ustawowych). Po przeprowadzeniu analizy krajowych i europejskich regulacji
prawnych oraz konsultacjach z firmg prawniczg specjalizujgcga sie w prawie ochrony srodowiska,
ze szczegdlnym uwzglednieniem kontroli indywidulanych palenisk, ustalono, ze model kontroli

matych Zrdodet spalania paliw powinien obejmowac nastepujgce elementy:

1. Standardy emisyjne wigzace dla podmiotéw eksploatujgcych wszystkie lub wybrane
grupy matych Zrédet ciepta. Standardy powinny by¢ ustalone w sposdb zréznicowany
dla poszczegdlnych klas igrup wiekowych indywidulanych urzadzen grzewczych. Z
uwagi na dynamike zmian przepiséw krajowych iwprowadzone w ostatnich latach
uchwaty antysmogowe, wymuszajgce koniecznos$¢ wymiany urzadzen grzewczych,
konieczne jest wprowadzenie standardéw emisyjnych, ktére beda dostosowane do
zrdznicowanej struktury ogrzewnictwa indywidulanego na terenie kraju. Katalog
urzgdzen objetych systemem bedzie tozsamy ze stownikiem urzadzen opracowanym na
potrzeby Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw!®, w ktérej gromadzone beda
dane dotyczgce matych zrodet ciepta eksploatowanych w ramach zwyktego korzystania
ze Srodowiska, jak réwniez wyniki kontroli realizowanych w ramach ustawy p.o.S. Przy
wprowadzaniu standardéow nalezy wzigé pod uwage zaréwno krajowe regulacje, jak i
europejskie rozporzadzenia Ecodesign dla kottéw i miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen. Do rozwazenia w przysztosci pozostawiono objecie standardami
emisyjnymi kottéw o nominalnej mocy cieplnej wiekszej niz 500 kW, mniejszej niz 1
MW. Poza ustaleniem standardéw emisyjnych okreslony powinien zosta¢ réwniez
sposéb przeliczania wynikéow pomiarowych (warunki termodynamiczne, referencyjna
zawartosc tlenu, niepewnos$é pomiaru) i uznawania standardéw za dotrzymane.

2. Prawnie usankcjonowany nakaz eksploatacji instalacji zgodnie z instrukcjg i zaleceniami
producenta lub instalatora, w szczegdlnosci w odniesieniu do stosowanych paliw.

Uchwaty antysmogowe, jak réwniez przytoczona nowelizacja ustawy o systemie

10https://legislacja.gov.pl/projekt/12329603/katalog/12659414#12659414.
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monitorowania i kontrolowania jakosci w potaczeniu z wydanych rozporzadzeniem
w sprawie parametréw jakosciowych paliw statych, wprowadzajg zakazy w zakresie
paliw przeznaczonych do stosowania w gospodarstwach domowych. Brak jest jednak
prawnie usankcjonowanego obowigzku stosowania paliw, ktére poza tym ze bedg
zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa, bedg rowniez charakteryzowaty sie
parametrami jakosciowymi wskazanymi w instrukcji DTR, dla ktérych potwierdzone
zostato spetnienie wymagan Dyrektywy Ecoesign na drodze badan emisyjnych
realizowanych przez laboratoria akredytowane.

3. Obowigzkowa rejestracja matych Zrédet spalania paliw (tj. Zrodet nieobjetych
obowigzkiem zgtoszenia, w przypadku instalacji energetycznych sg to Zrédta
o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW). Rozwigzanie to stosowane jest
z powodzeniem w innych krajach, m. in. w Republice Federalnej Niemiec oraz
Szwajcarii. W obecnym stanie prawnym organy administracji publicznej, przede
wszystkim samorzgdowej, nie posiadajg systemowych narzedzi pozwalajgcych na
skuteczne gromadzenie danych na temat Zrddet ciepta i innych matych Zrodet spalania
paliw, co czyni jakikolwiek system kontroli i nadzoru nad ich eksploatacje
nieskutecznym. Projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i

remontéw oraz ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska®*

tworzacy Centralng
Ewidencje Emisyjnosci Budynkéw, w ktérym gromadzone majg by¢é dane na temat
zrédet spalania paliw o nominalnej mocy ponizej 1 MW nie przewiduje obowigzkowe]
rejestracji/zgtoszenia zrodta ciepta przez jego uzytkownika, w zwigzku z czym istnieje
obawa, ze ewidencja przez dtugi czas pozostanie niekompletna, w szczegdlnosci w
odniesieniu do zrodet eksploatowanych w domach jednorodzinnych. Instalacja nowego
kotta na paliwa state wzwigzku z jego wyeksploatowaniem/wymiang na nowe lub
uptynieciem zatozonego w uchwale antysmogowej terminu przejsciowego oraz
ewentualne doposazenie miejscowego ogrzewacza pomieszczen w urzgdzenia
redukujgce emisje zanieczyszczen powinno byé, wzorem przepiséw efektywnie
usprawniajgcych systemy kontroli w krajach europejskich, zgtaszana organom ochrony

Srodowiska na szczeblu administracji samorzagdowej w ustalonym prawnie terminie i

prawnie usankcjonowang, jednolita w skali kraju drogg. Rozszerzenie funkcjonalnosci

Nlhttps://legislacja.gov.pl/projekt/12329603/katalog/12659414#12659414.
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ewidencji o mozliwo$¢ zgtoszenia organom nadzorujgcym wymiane/zainstalowanie
nowego urzgdzenia wydaje sie by¢ idealnym rozwigzaniem.

Obowigzkowa wstepna kontrola/odbiér nowej lub istotnie zmienianej instalacji,
w ramach ktorej funkcjonuje mate zrodto. Oddanie do eksploatacji matego zrédta
powinno zosta¢ poprzedzone kontrolg prawidtowego sposobu jego zainstalowania
i wyregulowania, jak réwniez przeszkoleniem uzytkownika przez wykwalifikowang
osobe. Dane z takiej kontroli, wprowadzone przez osobe upowazniong, bedg zasilaty
CEEB.

Obowigzkowa okresowa kontrola matego Zrédta na paliwa state. Uzgodniono, ze w celu
nadzoru nad prawidtowym stanem technicznym instalacji, kontrola powinna by¢
obowigzkowa po 4 latach od rozpoczecia eksploatacji nowej instalacji a nastepnie co
dwa lata. Kontrola powinna obejmowac ocene stanu technicznego urzadzenia, sposéb
eksploatacji instalacji (zgodny z wytycznymi dotyczgcymi uzytkowania urzadzenia
w instrukcji producenta) oraz pomiar emisji tlenku wegla oraz pytu. W tym miejscu
nalezy zaznaczy¢, ze tworzony system kontroli bedzie czesciowo wchodzit
w kompetencje ustawy o charakterystyce energetycznej budynkdéw. Niewykluczone, ze
w ramach tworzenia systemu wymagane bedzie usuniecie zapisdw o okresowej ocenie
stanu technicznego kottéw na paliwa state z u.c.e.b.

Pomiar emisji tlenku wegla oraz pytu. Uzgodniono, ze na obecnym etapie pomiar emisji
przeprowadzany bedzie w kottach na paliwo state, przy zastosowaniu metodyki
referencyjnej, ktdora nastepnie zostanie przyjeta w drodze rozporzadzenia. Do
rozwazenia pozostawiono kwestie, na wzor regulacji niemieckiej oraz szwajcarskiej,
wprowadzenia obowigzku zlecenia jednokrotnego pomiaru emisji w trakcie odbioru
nowego matego zrdédta, innego niz kociot.

Sankcje o zréznicowanym charakterze. Co do zasady naruszenie przepiséw dotyczgcych
prawidtowe]j eksploatacji matych zrdédet powinno stanowi¢ wykroczenie zagrozone karg
grzywny. W przypadku negatywnego wyniku kontroli w odniesieniu do budynku
mieszkalnego wtasciciela lub zarzadce nalezy wezwac¢ do usuniecia stwierdzonych wad
iuchybien w okresSlonym terminie oraz przeprowadzenia ponownej kontroli.
Niezastosowanie sie do tego obowigzku powinno stanowi¢ wykroczenie, co wiecej
moze uzasadnia¢ wydanie decyzji nakazujgcej wstrzymanie eksploatacji instalacji (jezeli
instalacja stanowi gtéwne Zrddto ogrzewania nakaz wstrzymania eksploatacji moze

wejs¢ w zycie najwczesniej po zakonczeniu trwajgcego okresu grzewczego).
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8. 0Osoba kontrolujgca — uzgodniono, ze kontrole powinny przeprowadza¢ osoby bedace
mistrzami kominiarskimi, osoby posiadajgce kwalifikacje zwigzane z eksploatacja
i nadzorem urzadzen energetycznych oraz osoby posiadajgce uprawnienia budowlane
w specjalnosci instalacyjnej. Ustalono, ze straznicy miejscy oraz pracownicy jst nie
posiadajg wystarczajgcej wiedzy technicznej pozwalajgcej na ocene stanu technicznego
urzadzania oraz przeszkolenie uzytkownika. Z uwagi na fakt, ze rozwazane sg dwie
koncepcje zgodnie z ktérymi obowigzek przeprowadzania kontroli matych zrédet ciepta
bedzie powierzony wtascicielom/uzytkownikom tych urzadzen (koncepcja A) badz
organom ochrony Srodowiska na szczeblu samorzgdowym (koncepcja B), przyjeto, ze
w przypadku Koncepcji A kontrole beds realizowane przez osoby posiadajgce
uprawnienia kominiarskie. W tym przypadku, wzorem aktualnie prowadzonych kontroli
przewodow kominowych, osoby z uprawnieniami kominiarskimi zostang wskazane
ustawowo jako osoby uprawnione z zaznaczeniem, ze kontrola wstepna oraz kontrole
okresowe mogg by¢ realizowane w miare mozliwosci w tym samym czasie co kontrole
stanu technicznego przewoddw dymowych. W przypadku Koncepcji B kontrole beda
przeprowadzane przez firme/osobe fizyczng, z ktérg gmina podpisze umowe na
Swiadczenie ustug wzorem przepiséw Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach odnosnie odbioru odpaddéw z terenu gminy. W tym przypadku wybor bedzie
sie odbywat na zasadzie przetargu i wymagan okreslonych w warunkach zamdwienia
odnosnie niezbednych kompetencji.

9. Podmiot zlecajagcy kontrole — odmienne rozwigzania w tym zakresie stanowity
podstawe do wyodrebnienia dwdch koncepcji A oraz B, opisanych ponize;j.

10. Umiejscowienie przepisow — ustalono, ze doktadne umiejscowienie przepiséw jest
uzaleznione od tresci wypracowanej koncepcji i jako takie ma charakter wtérny
w stosunku do tej koncepciji.

11. Rola organdw ochrony Srodowiska— w celu zwiekszenia skutecznosci systemu kontroli
ustalono, iz nadzér nad wywigzywaniem sie z obowigzku przez obywateli zostanie
powierzony organom ochrony srodowiska na szczeblu administracji samorzgdowe;.
Wtodarze gmin juz w aktualnym systemie prawnym sprawujg kontrole przestrzegania
przepisow o ochronie $rodowiska wiec przyjete rozwigzanie nie bedzie wymagato
rozszerzania kompetencji innych jednostek o zadania, ktére na chwile obecng sg juz

realizowane przez wéjtdw, burmistrzéow i prezydentdw miasta.

94



@ Zintegrowany system wsparcia polityki 8 Narodowe Centrum
i programéw Ograniczenia Niskiej Emisji Badan i Rozwoju

12. Protokot z kontroli i akwizycja danych z kontroli — wzorem aktualnie obowigzujgcego
systemu kontroli urzgdzen grzewczych w ramach ustawy c.e.b., akwizycja danych
bedzie realizowana za pomocg systemu teleinformatycznego Centralna Ewidencja
Emisyjnosci Budynkéw (CEEB), ktorej podstawy funkcjonowania wprowadza projekt
ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz ustawy o
Inspekcji Ochrony Srodowiska'*. Zgodnie z art. 27f ust. 1 projektu wdjt, burmistrz lub
prezydent miasta bedzie odpowiedzialny za sporzadzanie (za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujgcego CEEB) elektronicznych protokotéw z kontroli o
ktérej mowa w art. 379 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska w zakresie Zrodfa
spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW, niewymagajacego
pozwolenia, o ktérym mowa w art. 181 ust. 1 pkt 1i 2 albo zgtoszenia, o ktorym mowa
w art. 152 ust. 1 tej ustawy oraz z kontroli spetnienia wymagan okreslonych w uchwale,
o ktérej mowa w art. 96 ust. 1 ustawy p.o.$. Osoba przeprowadzajgca kontrole powinna
przekazywac wiascicielowi kontrolowanego urzgdzenia protokdt w postaci papierowe).
Protokét podpisywany jest przez osobe przeprowadzajgcg kontrole oraz osobe
zlecajacg kontrole. Wzér protokotu papierowego, okreslajgcego szczegdtowy zakres
informacji powinien wtym przypadku stanowi¢ zatgcznik do aktu prawnego
ustanawiajgcego jednolity zakres kontroli imetodyke pomiaru emisji. Zgodnie
z przytoczonym projektem ustawy, wzér protokotu z kontroli przeprowadzanych na
mocy art. 379 p.o.S. w zakresie Zrédet spalania paliw zostanie opracowany przez
Ministra Rozwoju w porozumieniu z Ministrem wtasciwym ds. srodowiska. Propozycja
krajowego protokotu z kontroli matego Zrddta ciepta na paliwa state (Zatacznik 1 do
niniejszego opracowania), obejmujgca wszystkie elementy opracowanej koncepcji
systemu kontroli, moze w przysztosci stanowi¢ podstawe do rozszerzenia
wspomnianego elektronicznego protokotu z kontroli w oparciu o art. 379 p.o.s.

13. Obowigzkowe okresowe przeglady sprzetu pomiarowego i konieczno$¢ postugiwania
sie urzgdzeniami posiadajgcymi odpowiedni certyfikat — z uwagi na ustawowy charakter
wprowadzanych pomiaréw i ewentualne sankcje, ktérym podlega¢ beda wtasciciele
urzadzen konieczne jest wprowadzenie rygorystycznych wytycznych wzgledem

konserwacji i certyfikacji sprzetu pomiaru pomiarowego, szczegdlnie ze wzgledu na

12https://legislacja.gov.pl/projekt/12329603/katalog/12659414#12659414.
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pomiar pytéw, ktéry jest skomplikowanym zadaniem. Niezbedne jest zatem
wprowadzenie, wzorem przepiséw obowigzujgcych na terenie Niemiec oraz Szwajcarii,
procedur dopuszczania miernikdw do pomiaréw ustawowych oraz prawne
usankcjonowanie minimalnych wymagan w zakresie ich okresowej konserwacji
i wzorcowania. Obowigzujgce normy PN-EN 50379-1:2013-03 oraz PN-EN 50379-
2:2013-03 okreslajg wymagania funkcjonalne dotyczgce przenosnych przyrzaddéw
elektrycznych do pomiaru parametrow gazu spalinowego urzgdzen grzewczych
(domowych, mieszkaniowych i przemystowych) stosowanych podczas regulowanych
prawem inspekcji i ocen, przy czym dotyczy ona tylko pomiardw parametréw spalin
takich jak stezenie mieszanin gazowych, temperature i/lub cisnienie.

14. Koszty kontroli — w przypadku obcigzenia kosztami kontroli zlecajacych je wtascicieli lub
zarzadcow nieruchomosci, w odniesieniu do domow jednorodzinnych konieczne jest
ustalenie maksymalnej stawki opfaty za czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
kontroli. Alternatywnym rozwigzaniem moze by¢ przerzucenie obowigzku zlecania
kontroli na organy samorzadu terytorialnego, co pozwoli im negocjowad nizsze stawki,
a jednoczesnie zniweluje problem braku dostepnosci stuzb kontrolnych na danym
terenie.

15. Miejscowe ogrzewacze pomieszczen — w przypadku miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen kontrola spetnienia wymagan dotyczacych granicznych wielkosci emisji
bedzie obejmowata tylko kontrole dokumentacji technicznej dostarczonej przez
producenta potwierdzajgcej spetnienie wymagan okreslonych dyrektywa Ecodesign.
Zuwagi na duzy stopied skomplikowania pomiaréow emisji z tego typu urzadzen
opracowanie metodyki pozwalajgcej na uzyskiwanie wiarygodnych wynikéw
w warunkach pomiardow realizowanych poza wyspecjalizowanym laboratorium jest
zadaniem bardzo trudnym. Kontroli okresowej w tym przypadku podlega¢ bedzie
ogodlny stan techniczny urzadzenia, sposéb eksploatacji, spalane paliwo, regularna

konserwacja i czyszczenia urzgdzenia.

6.2 Wypracowane koncepcje systemu kontroli

Koncepcja A stanowi wariant minimalistyczny, w ktérym ograniczono koniecznosé
tworzenia nowych przepiséw rangi ustawowe] wykorzystujgc w miare mozliwosci istniejgce
przepisy ustawy p.o.S., zakfadajgc ich nowelizacje w celu stworzenia ram prawnych dla

obowigzujgcego systemu. Proponowany w ramach koncepcji A model okresowej kontroli
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matych Zrédet oparty jest na funkcjonujgcych rozwigzaniach w zakresie obowigzkowego

przegladu przewoddw kominowych.

Propozycja Koncepcji B zwigzana jest przede wszystkim z checig utrzymania kosztéw
kontroli na mozliwie najnizszym poziomie, akceptowalnym z punktu widzenia zaréwno
kontrolera, jak i osoby kontrolowanej. Z konsultacji z firmg prawniczg wynika, ze w aktualnym
systemie prawnym, bez wprowadzenie ustawy o zawodzie kominiarza, brak jest mozliwosci
wprowadzenia ogoélnokrajowych stawek ustawowych. Rozwigzanie przyjete w Koncepcji B
oparte jest na obowigzujgcym na terenie Szwajcarii, gdzie obowigzek przeprowadzania
okresowych kontroli matych Zrédet ciepta lezy po stronie wtadz gminy, a wywigzywanie sie
przez gmine z tego obowigzku nadzorowane jest przez wtadze Kantondow. W przypadku
Koncepcji B ograny ochrony $rodowiska na szczeblu samorzagdowym bedg odpowiedzialne za
podpisanie umowy na S$wiadczenie ustug w zakresie kontroli indywidulanych urzadzen
grzewczych na podlegajgcym im terenie, analogicznie do umdw podpisywanych na odbidr
odpaddéw komunalnych na mocy przepiséw Ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. 2019 poz. 1579) — dalej u.c.p.g.

Obowigzki zlecenia kontroli urzadzenia grzewczego przez osoby fizyczne eksploatujgce
mate Zrodfa ciepta w ramach zwyktego korzystania ze Srodowiska w przypadku Koncepcji A
okreslone zostang na poziomie ustawowym w art. 145 p.o.$., w nowo utworzonym art. 145b
p.0.5. lub w przepisie w nowo utworzonym rozdziale p.o.$., ktéry dedykowany bedzie
eksploatacji i kontroli matych Zrédet spalania paliw (np. rozdziat 1a w Dziale Il Instalacje,
urzadzenia, substancje oraz produkty TYTUtU Ill Przeciwdziatanie zanieczyszczeniom ustawy
p.o.8.). W ramach koncepcji B obowigzki gmin dotyczace kontroli zostang okreslone wskazane
w nowo wprowadzonym rozdziale 1a w DZIALE Il Instalacje, urzadzenia, substancje oraz
produkty ustawy p.o.$. lub znowelizowanym przepisie art. 3 u.p.c.g®®. Zuwagi na fakt, ze
organy ochrony srodowiska na szczeblu samorzgdowym juz na chwile obecng odpowiadajg za
kontrole przestrzegania szeroko rozumianych przepisdw o ochronie srodowiska (art. 379 p.o.s.),
a do dziatan kontrolnych w terenie mogg upowaznia¢ podlegtych im pracownikow urzedow
oraz straznikdw miejskich, na etapie przygotowywania propozycji regulacji prawnych

rozwazone zostanie znowelizowanie tresci art. 379.

13Analogicznie do przepiséw art. 3 ust. 1 oraz 2 pkt. 4 i 5 ustawy u.p.c.g.
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Przepisy obligujgce osoby fizyczne eksploatujacych mate zrddta ciepta w ramach
zwyktego korzystania ze Srodowiska do eksploatowania urzadzenia zgodnie zinstrukcja
i zaleceniami producenta, stosowania wytgczenia paliwa/paliw wskazanych
w instrukcji/dokumentacji technicznej, niezaleznie od koncepcji zostang okreslone na poziomie

ustawowym w przepisach ustawy p.o.S.

W przypadku obu koncepcji, obowigzek wstepnej kontroli/odbioru nowego lub istotnie
zmienionego Zrodta ciepta bedzie wprowadzony na poziomie ustawowym w p.o.$. i bedzie
obejmowat wprowadzenie nowego art. 154a lub nowego rozdziatu 1a w Dziale Il wspomnianej

ustawy.

Nowelizacja ustawy w ramach Koncepcji A bedzie obejmowata wskazanie oséb
uprawnionych do prowadzenia kontroli. Jak juz wspomniano wczesniej, w ramach Koncepcji B,
osoby uprawnione do realizacji kontroli nie zostang okreslone jednoznacznie. O ich wyborze
bedzie decydowata gmina, niemniej jednak wprowadzone zostang ogdlnokrajowe minimalne
wymagania wzgledem firm chcgcych podjgé sie ustawowych kontroli matych Zrédet ciepta
w okreslonym zakresie. W ten sposdb zapewniona zostanie mozliwie najwyzsza jakos¢ ustug

(nawet w stosunku do zatozen Koncepcji A).

Niezaleznie od koncepcji ustawowo wskazane zostanie, ze akwizycja danych
i przygotowanie protokotu z kontroli bedzie sie odbywato z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego Centralne Ewidencja Budynkéw ZONE z jednoczesnym wystawieniem
skréconego protokotu papierowego podpisywanego przez osobe upowazniong do

kontroli/wtasciciela urzadzenia.

Na poziomie ustawy p.o.$. zostanie réwniez ustanowiony obowigzek wdrozenia ustalen
pokontrolnych wskazanych w protokole i zlecenia jej ponownie. Ustawa bedzie réwniez
wprowadzacé przepis méwigcy o tym, ze instalacja moze by¢ eksploatowana wytgcznie po
uzyskaniu pozytywnego wyniku kontroli potwierdzonego wpisem do Centralnej Ewidencji

Budynkow ZONE oraz skréconym protokotem w wersji papierowe;j.

Ustawa bedzie ponadto wprowadzac sankcje (kara grzywny) za naruszanie obowigzkéw
zlecania kontroli, brak realizacji zalecenn pokontrolnych oraz eksploatowanie instalacji
niezgodnie z wprowadzanymi przepisami, ktére to przepisy zostang wprowadzone w TYTULE VI
Odpowiedzialnos¢ w ochronie Srodowiska DZALE Il Odpowiedzialnos¢ karna poprzez dodanie

nowego punktu w art. 339 ust. 2 ustawy p.o.5. Na poziomie ustawowym wskazane zostanie
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rowniez jednoznacznie, ze naruszenie obowigzkéw moze stanowi¢ podstawe do wydania

decyzji o zaprzestaniu eksploatacji urzagdzenia grzewczego zgodnie z art. 363 ustawy p.o.S.

W toku konsultacji z prawnikami zajmujgcymi sie prawem ochrony s$rodowiska
ustalono, ze standardy emisyjne zostang okreslone w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
delegacji ustawowej, jak zostato to rozwigzane w przypadku niektdrych rodzajéw instalacji,

zrodet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspodtfspalania odpadow!

. W przypadku
koncepcji A mozliwe jest wydanie rozporzadzenia na podstawie art. 146 p.o.S., jednakze
konstrukcja tego przepisu do pewnego stopnia wskazuje na to, ze wolg ustawodawcy byto
okreslenie standardow emisyjnych dla wiekszych Zrédet, a wydanie rozporzadzenia
okreslajgcego standardy emisyjne dla matych Zrdodet spalania paliw na tej podstawie moze
spotkad sie ze sprzeciwem upowaznionego do jego wydania Ministra Srodowiska. Z uwagi na
wprowadzone uchwaty antysmogowe, rozporzadzenie okreslajgce standardy emisyjne bedzie
rowniez uwzgledniato okresy przejsciowe, po uptywie ktérych standardy dla kottéw
pozaklasowych przestang obowigzywac (okres wynikajgcy z naturalnego cyklu zyciowego kotta
pozaklasowego, np. rok 2027, kiedy to 10 lat osiggng ostatnie kotty pozaklasowe legalnie
wprowadzone do obrotu). Wprowadzone standardy bedg uwzgledniaty zapisy normy dyrektywy

Ecodesign oraz rozporzadzenia w sprawie wymagan dla kottéw na paliwa state odnosnie do

tych urzadzen, ktdére nie bedg objete zakresem wymagan dotyczgcych Ecodesign.

Szczegdtowy zakres kontroli zostanie ustanowiony na mocy odrebnego rozporzadzenia
wydanego na podstawie odrebnej delegacji ustawowej. Rozporzadzenie bedzie okreslato
przebieg kontroli wstepnej i okresowej, w szczegdlnosci procedure pomiaru emisji wraz
z warunkami uznania spetnienie przez urzadzenie grzewcze standardéw emisyjnych, wymagania
wzgledem otworu pomiarowego iurzadzen pomiarowych wraz ze wskazaniem procedur
dopuszczajgcych je do ustawowych pomiaréw emisji oraz tres$¢ protokotu z kontroli. Nie planuje
sie opracowywania procedury technicznej na wzér niemieckich procedur VDI z uwagi na

odptatnosé tego typu dokumentow, a w konsekwencji — ograniczony do nich dostep.

114Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla niektdrych
rodzajéw instalacji, zrédet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspétspalania odpaddéw (Dz. U. 2018 poz. 680).
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6.2.1 Kontrola wstepna

Zakres kontroli wstepnej i sposob jej organizacji bedzie w zasadzie nie zalezny od
koncepcji. Po prawnym usankcjonowaniu obowigzku zgtoszenia zakupu nowego urzadzenia w
przypadku nowych obiektéw budowlanych, wymianie urzadzenia grzewczego lub doposazeniu
go W urzadzenia redukujace emisje zanieczyszczen, wtasciciel bedzie zobowigzany do
poinformowania o tym fakcie wtasciwego dla danego obszaru organu ochrony srodowiska.
Obowigzek ten powinien réowniez dotyczy¢ wtascicieli, w przypadku ktérych wymiana/zakup
nowego urzadzenia bedzie finansowana/dofinansowywana z programoéw na rzecz walki z niskg
emisjg. Jakkolwiek, w takich przypadkach regulamin wymaga przedtozenia protokotu odbioru
przy rozliczaniu dotacji, niemniej jednak zakres odbioru rézni sie w zaleznosci od gminy i bardzo
czesto nie obejmuje istotnych kwestii zwigzanych np. z dostosowaniem komina czy tez

przeszkoleniem uzytkownika.

Wynik kontroli
wprowadzany do bazy
ZONE, kontrolowany
otrzymuje skrdcony
protokdt na papierze

Zlecenie kontroli
w terminie

Pozytywny wynik
kontroli

Negatywny wynik kontroli

Brak kontroli wstepnej

Zlecenie ponownej kontroli

Rys. 2. Schemat koncepcji modelu kontroli wstepnej urzgdzen grzewczych w budynkach i lokalach
mieszkalnych

W stosunku do zZrédet istniejgcych kontrola wstepna bedzie obejmowata rowniez
jednoznaczne wskazanie wtascicielowi/uzytkownikowi terminu  wymiany kotta badz
doposazenia miejscowego ogrzewacza pomieszczen, ktére to dane zostang wprowadzone do
Centralnej Ewidencji ZONE. W ten sposdb organy ochrony Srodowiska nadzorujgce system
kontroli i eksploatacje matych zrédet ciepta zyskajg narzedzie do nadzoru terminowych wymian
urzadzen w mysl obowigzujacych przepiséw. W ramach kontroli wstepnej skontrolowane

zostang takie rzeczy jak zgodno$é urzadzenia z obowigzujgcymi przepisami prawa (kontrola
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dokumentacji producenta potwierdzajgca spetnienie granicznych wielkosci emisji), sposob
podfgczenia Zrédta ciepta do komina oraz dostosowanie komina do wymogdéw wskazanych w
dokumentacji badZz woparciu o wiedze kontrolera. Bardzo istotnym elementem bedzie
przeprowadzenie szkolenia z zakresu eksploatacji urzadzenia grzewczego, przede wszystkim w
przypadku Zrédet z recznym podawaniem paliwa. W przypadku kottéw kontrole wstepne
obejmowac bedzie rowniez pomiar emisji zanieczyszczen w trakcie eksploatacji urzadzenia

w warunkach rzeczywistych.
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6.2.2 Koncepcja A — przebieg kontroli okresowe;j

Schemat kontroli indywidualnych urzadzen grzewczych w budynkach i lokalach
mieszkalnych zgodnie z proponowang koncepcjg A przedstawiono na Rys. 3. Kontrola zlecana
bedzie przez wtasciciela lub zarzgdce budynku. W przypadku braku wywigzania sie z obowigzku

w terminie, wtasciciel/zarzagdca otrzyma pisemne wezwanie do zlecenia kontroli wraz

z wyznaczonym dodatkowym terminem (4 tygodnie).

Zlecenia
kontroli w terminie

Brak zlecenia
kontroli w terminie

Wyniki kontroli
wprowadzone do bazy
Zecerie kontroli ZONE, kontrolowany

w terminie q .
otrzymuje skrécony

protokét na papierze

Pozytywny wynik
kontroli

... Negatywny wynik
Obciazenie kosztem kontroli

kontroli wtasciciela
lub zarzadcy
nieruchomosci
Brak zlecenia

kontroli w terminie
Wyniki kontroli
wprowadzone do bazy
Negatywny
Mandat karny wyrik kentrol ZONE, ko.ntrok?wany »
lub wniosek o otrzymuje skrécony Uzyskanie pozytywnego
q , . wyniku kontroli przed wejsciem
ukaranle prOtOkO{ na papierze w 2ycie nakazu wstrzymania

eksploatacji instalacji

Zlecenie kontroli

w terminie

Brak zlecenia kontroli
w terminie

Pozytywny wynik
kontroli

Rys. 3. Schemat koncepcji A modelu kontroli urzgdzen grzewczych w budynkach i lokalach mieszkalnych

Po uptywie terminu, w przypadku nie wywigzania sie w obowigzku, bedzie dochodzito

do popetnienia wykroczenia, a jednoczesnie waéjt, burmistrz lub prezydent miasta przeprowadzi
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kontrole z udziatem rzeczoznawcy, na podstawie art. 379 p.o.S., ktorej kosztem obcigzana

zostanie osoba kontrolowana (wykonanie zastepcze).

W przypadku pozytywnego wyniku kontroli lub stwierdzenia jedynie mato istotnych
uchybien (informacja o ktorych zostanie wprowadzona do protokotu i sprawdzona w pierwszej
kolejnosci w trakcie nastepnej kontroli) kontrola zostanie zakonczona, a jej wynik zostanie
wprowadzony do Centralnej Ewidencji Budynkéw ZONE. Negatywny wynik kontroli
(stwierdzenie istotnych uchybien takich jak zty stan techniczny urzadzenia, brak otworu
pomiarowego, niespetnienie standardéw emisyjnych) bedzie skutkowato wyznaczeniem
terminu (do 6 tygodni) na usuniecie stwierdzonych usterek i uchybien (wskazanych w

zaleceniach w protokole) oraz na przeprowadzenie ponownej kontroli.

W przypadku negatywnego wyniku ponownej kontroli (niewykonanie zalecen) lub jej
nieprzeprowadzenia w terminie wtfasciciel urzadzenia popetni wykroczenie, ktére bedzie
podstawg dla organu ochrony Srodowiska (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) do wydania
decyzji nakazujgcej wstrzymanie eksploatacji instalacji (nie wczes$niej niz po zakonczeniu
trwajgcego lub nadchodzacego sezonu grzewczego). Przeprowadzenie kontroli i uzyskanie
pozytywnego wyniku przed terminem wstrzymania eksploatacji instalacji bedzie skutkowato

wygasnieciem decyzji w tym zakresie i zakonczeniem kontroli.

W przypadku budynkow niemieszkalnych (w tym domki letniskowe) kontrola, podobnie
jak w przypadku budynkéow mieszkalnych, odbywa sie na zlecenie wtasciciela/zarzadcy (Rys. 4).
Brak zlecenia kontroli w terminie stanowi wykroczenie, ponadto organ ochrony srodowiska
moze nakaza¢ wstrzymanie eksploatacji instalacji w wyznaczonym terminie. Kontrola
zakoniczona wynikiem negatywnym skutkuje wstrzymaniem eksploatacji urzadzenia grzewczego
w wyznaczonym w decyzji terminie, przy czym przeprowadzenie ponownej kontroli i uzyskanie
pozytywnego wyniku przed uptywem wskazanego terminu skutkuje wygasnieciem decyzji

i zakoniczeniem kontroli.
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Wynik kontroli
wprowadzany do bazy
ZONE, kontrolowany
otrzymuje skrdcony
protokét na papierze

Zlecenie kontroli
w terminie

Pozytywny
wynik kontroli

Uzyskanie pozytywnego wyniku kontroli
przed wejsciem w zycie nakazu
wstrzymania
eksploatacji instalacji

Negaty wny wynik kontroli

Automatyczny monit
Brak kontroli w terminie wygenerowany przez
baze ZONE przestany

Rys. 4. Schemat koncepcji A modelu kontroli urzadzen grzewczych w budynkach i lokalach
niemieszkalnych

6.2.3 Koncepcja B — przebieg kontroli okresowe;j

Koncepcja B zaktada, ze w przypadku kontroli prowadzonych w domach
jednorodzinnych, gmina zleca ich przeprowadzenie na wyznaczonym obszarze wybranemu
podmiotowi (z zachowaniem przepiséw o zamdwieniach publicznych) (Rys. 5). O terminach
prowadzenia kontroli i danych kontaktowych podmiotu kontrolujgcego gmina informuje
w publicznym obwieszczeniu. Podmiot prowadzacy kontrole podejmuje trzy proby
przeprowadzenia kontroli w kazdym domu jednorodzinnym, kazdorazowo ustalajac
z wiascicielem jej doktadny termin z 14 dniowym wyprzedzeniem. Po trzeciej bezskutecznej
probie wprowadza informacje do Centralnej Ewidencji Budynkéw ZONE. Organ ochrony
Srodowiska przesyta na adres nieruchomosci wezwanie do przeprowadzenia kontroli
w wyznaczonym terminie, nie dfuzszym niz 4 tygodnie. Po uptywie wskazanego terminu
dochodzi do popetnienia wykroczenia, a jednoczesnie wdjt, burmistrz lub prezydent miasta
przeprowadza kontrole z udziatem rzeczoznawcy, na podstawie art. 379 p.o.$. i obcigza jej
kosztem osobe kontrolowang (wykonanie zastepcze). Uzyskanie pozytywnego wyniku kontroli
lub stwierdzenie jedynie uchybien nieistotnych skutkuje zakoriczeniem kontroli. Negatywny
wynik kontroli (stwierdzenie istotnych uchybien takich jak zty stan techniczny urzadzenia, brak
otworu pomiarowego, niespetnienie standardow emisyjnych) skutkuje wyznaczeniem terminu
(do 6 tygodni) na usuniecie stwierdzonych usterek i uchybien (wskazanych w zaleceniach w
protokole) oraz na przeprowadzenie ponownej kontroli. Negatywny wynik ponownej kontroli
(niewykonanie zalecen) lub jej nieprzeprowadzenie w terminie stanowi wykroczenie, ponadto
organ (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) moze wyda¢ decyzje nakazujacg wstrzymanie

eksploatacji instalacji, jednak nie wczesniej niz po zakonczeniu trwajgcego lub nadchodzgcego
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sezonu grzewczego. Przeprowadzenie kontroli i uzyskanie pozytywnego wyniku przed terminem

wstrzymania eksploatacji instalacji skutkuje wygasnieciem decyzji w tym zakresie

i zakoniczeniem kontroli.

Zlecenia
kontroli w terminie

Brak zlecenia
kontroli w terminie

Wyniki kontroli
wprowadzone do bazy
ZONE, kontrolowany

Zlecenie kontroli

w terminie i )
otrzymuje skrocony
protokdt na papierze
Pozytywny wynik
kontroli
.. . Negatywny wynik
Obciagzenie kosztem rontroli
kontroli wtasciciela

lub zarzadcy
nieruchomosci

Zlecenie kontroli
w terminie

Brak zlecenia kontroli
w terminie

Pozytywny wynik
kontroli
Brak zlecenia
kontroli w terminie

Wyniki kontroli
wprowadzone do bazy
Negaty wny
Mandat karny wynik kontrol ZONE, ko.ntrolt?wany .
lub wniosek o otrzymuje skrécony Uzyskanie pozytywnego
. , . wyniku kontroli przed wejsciem
ukaranie prOtOkO{ na papierze w zycie nakazu wstrzymania

eksploatacji instalacji

Rys. 5. Schemat koncepcji B modelu kontroli urzadzen grzewczych w budynkach jednorodzinnych

Kontrole w budynkach mieszkaniowych wielolokalowych, zgodnie z koncepcja B, zleca
wspolnota lub spétdzielnia mieszkaniowa (Rys. 6). Brak kontroli w terminie skutkuje natozeniem

na wspolnote lub spoétdzielnie administracyjnej kary pienieznej za kazdy dzien zwtoki
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Rys. 6. Schemat koncepcji B modelu kontroli urzadzen grzewczych w budynkach wie

Jezeli dotyczy lokalu

-

ny wynik
troli

lorodzinnych

Negatywny wynik kontroli (stwierdzenie istotnych uchybien takich jak zty stan

techniczny urzadzenia, brak otworu pomiarowego, niespetnienie standardéw emisyjnych)
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skutkuje wyznaczeniem terminu (do 6 tygodni) na usuniecie stwierdzonych usterek i uchybien
(wskazanych w zaleceniach w protokole) oraz na przeprowadzenie ponownej kontroli.
W odniesieniu do nieruchomosci wspdlnej negatywny wynik ponownej kontroli skutkuje
natozeniem na wspdlnote lub spétdzielnie administracyjnej kary pienieznej za kazdy dzien do
czasu wykonania zalecen i uzyskania pozytywnego wyniku kontroli. W odniesieniu do lokali
mieszkalnych stanowigcych odrebne nieruchomosci, negatywny wynik ponownej kontroli
(niewykonanie zalecen) lub jej nieprzeprowadzenie w terminie stanowi wykroczenie, ponadto
organ (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) moze wydac¢ decyzje nakazujgcg wstrzymanie
eksploatacji instalacji, jednak nie wczesniej niz po zakoriczeniu trwajgcego lub nadchodzgcego
sezonu grzewczego. Przeprowadzenie kontroli i uzyskanie pozytywnego wyniku przed terminem
wstrzymania eksploatacji instalacji skutkuje wygasnieciem decyzji w tym zakresie

i zakoniczeniem kontroli.

Kontrola w budynkach i lokalach niemieszkalnych (w tym domki letniskowe) (Rys. 7)
wykonywana jest na zlecenie wtasciciela lub zarzadcy budynku. W przypadku nie zlecenia
kontroli w terminie stanowi wykroczenie, ponadto organ nakazuje wstrzymanie eksploatacji
instalacji w wyznaczonym terminie W przypadku, gdy kontrola konczy sie negatywnym
wynikiem, organ ochrony srodowiska moze nakazaé¢ wstrzymanie eksploatacji instalacji w
wyznaczonym terminie, przy czym przeprowadzenie ponownej kontroli i uzyskanie

pozytywnego wyniku skutkuje wygasnieciem ww. decyzji i zakoriczeniem kontroli.

Wynik kontroli
wprowadzany do bazy
ZONE, kontrolowany
otrzymuje skrocony
protokot na papierze

Zlecenie kontroli
w terminie

Pozytywny
wynik kontroli

Uzyskanie pozytywnego wyniku kontroli
przed wejsciem w zycie nakazu
wstrzymania

Negat: ik kontroli -
egatywny wynik kantrol eksploatacji instalacji

Automatyczny monit
Brak kontroli w terminie wygenerowany przez
baze ZONE przesfany

Rys. 7. Schemat koncepcji B modelu kontroli urzagdzen grzewczych w budynkach niemieszkalnych
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7. Metodyka akwizycji danych pomiarowych

Wykonanie pomiaréw emisyjnych, w tym pomiardw zanieczyszczen pytowych, z kottow
stanowigcych zrddto ciepta w indywidualnych systemach grzewczych z lub bez produkgji cieptej
wody uzytkowej, stanowi metodycznie zrdznicowany i trudny problem pomiarowy ze wzgledu
na specyficzne warunki ich pracy, nie spotykane w przypadku duzych urzadzen energetycznych
i cieptowniczych. Wsrdd czynnikdw majacych istotny wptyw na rezultat pomiaru mozna
wyrodznié: niestabilnosé pracy zwigzana z silnym zrdznicowaniem zapotrzebowania na ciepto
wspotpracujgcych instalacji, mniejszy stopient zaawansowania uktadéw automatycznej regulacji
mocy takich urzadzen, przecietnie gorszy stan techniczny tych urzadzen, mniej wykwalifikowani
operatorzy, gorsza jakos¢ dozoru i obstugi, gorsza jakos¢ spalanych paliw lub ich
niedostosowanie do wymogdw urzadzenia, itp. Pomimo tego, rezultaty przeprowadzonych

badan wskazujg jednoznacznie'®

na stosunkowo wysokg powtarzalnos¢ wynikéw pomiaréw
stezenia pylu zawieszonego w gazach spalinowych z indywidualnych urzadzen grzewczych
z automatycznym podawaniem paliwa. W przypadku urzadzen z recznym zasilaniem, mierzone
wielkosci emisji czgstek statych obarczone sg wyraznie wiekszym rozrzutem, a uzyskiwane
wyniki pomiaru zazwyczaj charakteryzujg sie wiekszg niepewnoscig. Co wiecej, rozrzut
uzyskiwanych wynikéw znaczgco rosnie, gdy pomiary emisji realizowane sg z wykorzystaniem
roznigcych sie urzadzen i metod pomiarowych. Jak wskazujg przeprowadzone badania*®?’,
zmierzona wielko$¢ emisji pytu z urzadzenia grzewczego moze by¢ bardziej uzalezniona od
zastosowanej metodyki pomiarowej oraz sposobu przeliczania wynikdw, niz od warunkow
eksploatacji samego urzadzenia. Powoduje to trudnosci w interpretacji wynikéw pomiardéw i
jest szczegdlnie problematyczne z punktu widzenia systemu kontroli dotrzymywania

okreslonych prawem standardéw emisyjnych, w szczegdlnosci, gdy wynik balansuje na granicy

normy.
7.1 Zaleino$¢ emisji od charakterystyk systemu grzewczego

Z punktu widzenia przeprowadzenia wiarygodnego pomiaru, prace kottow

indywidualnych nalezy rozpatrywac jako jeden z elementdow catego systemu grzewczego. Kazdy

15Ricardo Energy & Environment. Assessment of particulate emissions from wood log and wood pellet heating appliances. A
report of the National Atmospheric Emissions Inventory; 2017.

116Federal Environment Agency. Air Pollution Prevention Manual on Emission Monitoring. Research Report 360 16 004; 2008.
7Methods for Measuring Emissions of Particulate Matter from Solid Biomass Combustion. Biomass energy use. VOLUME 8; 2018
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kociot c.o. i/lub c.w.u. korzysta z paliwa i powietrza doprowadzanych do komory spalania,
odprowadza spaliny, wymienia ciepto z odbiornikami za pomocg czynnika grzewczego
(zazwyczaj wody) korzystajagc z odpowiedniej instalacji, posiada zazwyczaj - chociazby
najprostszy - system regulacji mocy, a takze systemy bezpieczenstwa. Wszystkie te elementy
wptywajg na prace kotta i wielkosci emisji. Dokonujgc pomiaréw nalezy wzig¢ pod uwage wptyw
poszczegdlnych elementdow catego systemu grzewczego, skupiajgc sie na tych, ktorych

oddziatywanie w tym wzgledzie jest najwieksze. Mozna do nich zaliczy¢:
Rodzaj i konstrukcja kotta

WSsrdd urzadzen grzewczych zaliczanych do kottéw pojawia sie szeroka gama rozwigzan
konstrukcyjnych o zrdznicowanej zasadzie dziatania. Z jednej strony coraz szerzej
wykorzystywane sg nowoczesne urzgdzenia spetniajgce wymagania 5 klasy i/lub Dyrektywy
Ecodesign charakteryzujgce sie nowoczesnymi rozwigzaniami technicznymi przektadajgcymi sie
na ogolnie niskg emisje zanieczyszczen charakterystycznych dla spalania paliw statych, w tym
takze pytu. Urzadzenia tego typu s3g zazwyczaj wyposazone w nowoczesng automatyke
utrzymujacga istotne parametry pracy kotta na optymalnym poziomie, co skutkuje uzyskaniem
niskiego poziomu emisji zanieczyszczen mieszczgcego sie w stosunkowo waskim zakresie
wartosci. W rezultacie pomiar odbywa sie w strumieniu spalin charakteryzujgcym sie stabilnym
przeptywem i parametrami termodynamicznymi oraz stosunkowo niewielkg i stabilng w czasie
zawartoscig pytu. Urzadzenia takie sg czesto wyposazone w pomiarowy tryb pracy, po
wigczeniu ktérego urzadzenie przetgcza sie automatycznie na czas pomiaru na prace
znominalng, wyréwnang mocg niezaleznie od aktualnego zapotrzebowania na ciepto, co
sprzyja wykonaniu bardziej wiarygodnego pomiaru stezenia pytu i tlenku wegla.

Z drugiej strony w Polsce duzy odsetek eksploatowanych kottéw zalicza sie do urzadzen
starego typu, w tym kottdw rusztowych rdéinej konstrukcji, zaréwno wspot- jak
i przeciwpradowych. Urzgdzenia te wystepujg w wersji wyposazonej w wentylator nadmuchowy
lub pozbawionej takiego wentylatora. W tej grupie urzadzen wystepuje takze znaczna
réznorodnos¢ jezeli chodzi o urzadzenia regulujgce ilos¢ produkowanej energii cieplnej. Mozna
tu spotka¢ urzadzenia wyposazone w automatyke ciggtej regulacji dmuchu, automatyke
regulacji dwustanowej dmuchu oraz urzadzenia z nadmuchem regulowanym recznie z
wykorzystaniem przepustnic o roznej konstrukcji. W grupie urzadzen nie wyposazonych w
wentylator nadmuchowy stosowane sg powszechnie regulatory zwane miarkownikami ciggu,
ktérych dziatanie polega na zwiekszaniu lub zmniejszaniu doptywu powietrza poprzez

zwiekszanie lub zmniejszanie stopnia otwarcia przepustnicy powietrza. Spora cze$¢ urzadzen
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tego typu, w szczegdlnosci starszych i silnie wyeksploatowanych, jest pozbawiona jakichkolwiek
elementéw pozwalajgcych na automatyczng regulacje mocy cieplnej, a zwiekszanie lub
zmniejszanie ich wydajnosci odbywa sie recznie, z wykorzystaniem przepustnicy powietrza
pierwotnego lub wtérnego. Niska jakos¢ lub brak automatyki regulacji mocy powoduje, iz kociot
charakteryzuje sie pracg w zakresie parametrow odbiegajgcych od optymalnych w blizej
nieznanym stopniu. Powoduje to, iz pomiar emisji wykonany na tak pracujgcym kotle ma po
czesci charakter losowy, a uzyskane wartosci pomiarowe mogg rownie dobrze stanowi¢ gérng,

jak i dolng granice emisji dla danego typu kotta lub tez jedng z wartosci posrednich.
Stan techniczny kotta

Stan techniczny kotta, podobnie jak jego budowa, ma istotny wptyw na wielko$¢ emisji
zanieczyszczen powstajgcych przy spalaniu paliw statych, a tym samym na wiarygodnos¢
pomiaréw. Wsrdd aspektdéw o najwiekszym znaczeniu wymieni¢ nalezy szczelnos$¢ kotta.
Decyduje ona o ilosci fatszywego powietrza jakie dostaje sie do komory spalania, zaktdcajac nie
tylko proces spalania, ale takze sam pomiar, ktérego wynik odnosi sie zazwyczaj do
referencyjnej zawartosci tlenu w spalinach.

Kolejnym istotnym czynnikiem jest sprawnos¢ techniczna elementéw regulujgcych ilosé
powietrza doprowadzanego do spalania. Wszelkie problemy z ich funkcjonowaniem objawiajg
sie niestabilno$cig pracy urzadzenia, ktéra skutkuje nie tylko wahaniami mocy niezwigzanymi ze
zmiang zapotrzebowania na ciepto, ale réwniez skokami emisji. Podobne skutki wywotujg
awarie lub zanieczyszczenie miernikdow wykorzystywanych w systemach regulacyjnych do
sterowania mocg urzadzen cieplnych (np. miernik temperatury wody na zasilaniu lub powrocie).
Ich btedne wskazania mogg powodowaé prace kotta poza zakresem optymalnym, bedac

réownoczesnie zrédtem wahan mocy, co przektada sie na matg wiarygodnos¢ pomiardw.
Rodzaj instalacji wspotpracujacej z kottem

Zrodio emisji zanieczyszczen, jakim jest kociot, nalezy rozpatrywaé w pofaczeniu
z innymi elementami instalacji grzewczej, ktdrego czescig jest kontrolowane urzadzenie. Wynika
to z faktu, iz praca zrddfa ciepta jest zawsze podporzadkowana wymaganiom, jakie tworzy jego
systemowe otoczenie, zdefiniowanym zapotrzebowaniem na ciepto oraz docelowg, dla danej
instalacji, temperaturg czynnika grzewczego lub wody uzytkowej.

Jezeli kociot eksploatowany jest tylko na potrzeby centralnego ogrzewania, pojawia sie
problem polegajgcy na niemoznosci ustawienia odpowiedniej mocy kotta ze wzgledu na brak

odbioru wyprodukowanego ciepta. Problem ten jest szczegdlnie istotny w przypadkach kottow
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wyposazonych w autonomiczne, niezalezne od gtdwnej automatyki kotta, systemy
bezpieczeistwa ograniczajgce moc w przypadku pojawienia sie na wylocie z kotta wody
o temperaturze wyzszej niz przewidywana przez producenta urzadzenia. Jezeli natomiast kociot
produkuje takze c.w.u. w systemie zasobnikowym, zazwyczaj pojawia sie mozliwos¢ zwiekszenia
temperatury docelowej gromadzonej w zasobniku wody, co tworzy dodatkowy bufor
umozliwiajgcy odbidr stosunkowo duzej ilosci ciepta (np. zwiekszenie dopuszczalnej
temperatury wody w zasobniku o pojemnoséci 1 m® z65°C do bezpiecznej granicy 85°C
powoduje zwiekszenie bufora cieplnego instalacji o ponad 83 MJ, co oznacza mozliwos¢ pracy

kotta z mocg uzytkowg 20 kW przez okres ok. 70 minut).

Znaczenie posiada takze stosunek ogdlnej powierzchni grzejnikdw pracujgcych
w instalacji do przekazywanego przez nie cieptfa, ktdra rzutuje na ostateczng temperature
czynnika grzewczego (wody) przygotowywanego w kotle. W przypadku duzych powierzchni
grzewczych nalezy sie liczy¢ z niskimi temperaturami czynnika, co prowadzi do pracy kotta

w zakresie niskich temperatur spalin i wysokich wskaznikow emisji.
Obciagzenie cieplne kotta

Obcigzenie cieplne jest tym aspektem pracy kotta, ktéry ma bezposredni wptyw na

wielko$¢ emisji z urzadzenia. Wptyw ten jest przy tym uzalezniony od klasy urzgdzenia.

Nowoczesne kotty posiadajg wspodtpragdowo pracujgce palniki, w ktérych proporcja
pomiedzy podawanym do spalania paliwem i powietrzem jest stosunkowo precyzyjnie
regulowana, niezaleznie od aktualnej mocy. Sprzyja to utrzymaniu procesu spalania w granicach
wyznaczanych optymalnymi wartosciami wspdtczynnika nadmiaru powietrza itemperatury
spalin w strefie spalania. Trudniejszym do rozwigzania problemem jest natomiast stata
powierzchnia komory spalania i wymiennika ciepta, ktore nie mogg by¢ regulowane, a ktére w
znacznym stopniu decydujg o temperaturze spalin wptywajgc na ilo$¢ irodzaj produktow
niepetnego i niezupetnego spalania. W tym przypadku jedynym sposobem na ograniczenie
emisji zanieczyszczenn do powietrza jest optymalny dobdér mocy urzadzenia grzewczego,
dokonywany na etapie projektowania i zakupu komponentéw systemu. Optymalny dobdr
oznacza przy tym zastosowanie urzadzenia, ktorego moc jest co najwyzej rowna lub nieco

mniejsza od mocy obliczeniowej wymaganej dla zasilanego przez to urzadzenie obiektu.

Przedstawiona powyzej kwestia doboru mocy kotta staje sie znacznie bardziej istotna
w przypadku kottdow rusztowych. Jest to zwigzane z ich cechami uzytkowymi ktére powodujg, iz

w przeciwienstwie do kottéw nowoczesnych, posiadajg one ograniczone mozliwosci regulacji
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ilosci oddawanej mocy cieplnej. W zwigzku z tym uzytkowanie urzadzenia sprowadza sie do
czynnosci w wiekszosci wykonywanych recznie w powtarzajgcym sie cyklu. | tak, mozna
wyodrebnié¢ faze rozpatu, faze wygrzania kotta, w trakcie ktérej kociot osigga odpowiednio
wysokg temperature, narzut odpowiedniej porcji paliwa oraz faze pracy z mocg regulowang,
polegajgca na spalaniu paliwa przy odpowiednio zmniejszonym doptywie powietrza do spalania
w celu dostosowania mocy kotta do zapotrzebowania na ciepto. Faza ta charakteryzuje sie
znacznymi emisjami zanieczyszczen ze wzgledu na niedostateczng ilos¢ powietrza, co wymusza
niezupetny i niecatkowity charakter spalania.. Z punktu widzenia wykonania pomiardow, na
urzadzeniu tego typu przedstawiona charakterystyka jego pracy powoduje pojawienie sie
podstawowego pytania: w ktorym momencie catego cyklu pracy urzadzenia powinien by¢
wykonany charakterystyczny dla niego pomiar stezenia zanieczyszczer— podczas rozpatu,
wygrzewania, narzutu, pracy regulowanej, czy tez w fazie podtrzymania temperatury wody
grzewczej, a wiec pracy kotta z uksztattowana, przepalong warstwg paliwa istopniowo
zmniejszajgcg sie mocga. Opisany problem jest szczegdlnie istotny, gdy ciepto jest produkowane
wytgcznie na cele grzewcze, przy pomiarach wykonywanych w warunkach wysokich temperatur
zewnetrznych, co oznacza, iz wymagane obcigzenie cieplne Zrodta jest bardzo mate. W tym
przypadku, w celu znacznego ograniczenia mocy kotta, znaczaco zmniejsza sie doptyw
powietrza do spalania, czego efektem s3g duze i bardzo duze emisje produktow niepetnego
spalania. Réwnoczesnie znaczna bezwtadnos$¢ kotta powoduje, ze jego reakcje na czynniki

sterujgce mocg sg znacznie rozciggniete w czasie, podobnie jak odzwierciedlajgce je emisje.
Rodzaj i jakos¢ paliwa

Wptyw rodzaju paliwa na realizacje procesu spalania ma znaczenie fundamentalne. Jest
tak ze wzgledu na fakt, iz rodzaj spalanego paliwa decyduje o sprawnosci cieplnej urzadzenia,
o wielkosci emisji, o awaryjnosci elementdéw kotta, a takzie — a moze przede wszystkim,
o bezpieczenstwie jego uzytkowania. W efekcie producenci urzadzen spalajgcych paliwa
zobowigzani sg wskazywa¢ w dokumentacji techniczno-ruchowej paliwo dedykowane dla
danego urzadzenia, czasami dopuszczajgc wiecej niz jeden rodzaj paliwa. (np. wegiel i drewno).
Znaczenie posiada takze jakos$¢ stosowanego paliwa. Nawet w przypadku spalania paliwa
wskazanego w DTR, ale o parametrach jakoSciowych znacznie odbiegajgcych od minimalnych,
wskazanych przez producenta, emisja zanieczyszczen moze znaczgco odbiegaé od standardu
przewidzianego dla danego rodzaj urzadzenia. Dlatego tez, wykonujgc pomiary emisyjne, nalezy
zwrdéci¢ uwage na to, czy rodzaj paliwa odpowiada wytycznym producenta kotta, a takze ocenic
jego jakos¢: wilgotnosé paliwa, granulacje, obecnosc zanieczyszczen, jednorodnosé itp.
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Stan techniczny i wyposazenie kottowni

Stan techniczny urzadzen wspodtpracujgcych z kottem posiada posredni wptyw na
wielkosci emisji. Wérdéd urzadzen tego typu mozna wymieni¢ wentylator nadmuchu powietrza
do spalania, zasuwy i przepustnice regulujgce ilos¢ tego powietrza, pompy i zawory w obiegu
wody grzewczej, elementy automatyki, elementy wykonawcze sterowania pracg kottow.
Niezwykle istotny, nie tylko z punktu bezpieczenstwa przeciwpozarowego, jest stan przewoddw
odprowadzajgcych spaliny — w tym czopucha i przewodu kominowego. Powinien on by¢
dopuszczony do uzytkowania przez osobe posiadajgcg odpowiednie uprawnienia. Wazne jest
takze istnienie otworéw doprowadzajacych powietrze do kottowni, ktérych wymiary powinny
by¢ zgodne z obowigzujgcymi w Polsce normami. Zty stan techniczny wymienionych elementéw
lub — w skrajnych przypadkach - brak otworéw powietrza zewnetrznego, moze skutkowaé
ograniczeniem ilosci powietrza doprowadzanego do spalania, a w konsekwencji do pracy kotta

w nieoptymalnym zakresie parametrdéw, co zawsze prowadzi do zwiekszenia emisji.

7.2 Wnhnioski wyptywajace z analizy sytemu grzewczego
Analizujgc wymienione elementy indywidualnego systemu grzewczego w aspekcie
wykonywania pomiardw stezenia zanieczyszczen emitowanych do powietrza mozna stwierdzic,

ze istniejg dwie zasadnicze grupy czynnikdéw majgcych wptyw na mierzone wielkosci:

1. Czynniki zwigzane z rodzajem, wyposazeniem i stanem technicznym kotta oraz
kottowni, a takze rodzajem i jakoscig spalanego paliwa - majg one charakter
obiektywny, sg statym elementem funkcjonowania kottowni — w trakcie wykonywania
pomiaréw nie mogg by¢ korygowane, a procedura pomiarowa powinna w petni je
uwzglednia¢, umozliwiajgc przeprowadzenie pomiaréw o poréwnywalnej doktadnosci
na urzgdzeniach réznych typow i wielkosci.

2. Czynniki zwigzane ze sposobem obstugi kotta - majg one charakter subiektywny, s3
zwigzane z kulturg obstugi urzadzen kottowni oraz potrzebami uzytkownika i decydujg
m.in. o utrzymywanej temperaturze czynnika grzewczego, czestotliwosci podawania
paliwa do kotta oraz czasowej zmiennosci obcigzenia kotta, co przektada sie na czasowg
zmiennos$¢ emisji oraz jej wartos$ci przecietne. Poniewaz oszacowanie wartosci sredniej
stanowi podstawowe zadanie, jakie musi zosta¢ zrealizowane w czasie pomiardw,

czasowy aspekt pracy kotta powinien by¢ uwzgledniany w trakcie ich wykonywania.

Obydwie opisane grupy czynnikbw nabierajg szczegdlnie istotnego znaczenia
w przypadku kontroli urzadzen niezautomatyzowanych, przestarzatych, niesprawnych lub nie w
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petni sprawnych technicznie, w szczegdlnosci gdy sg obstugiwane niedbale, bez zachowania
zasad bezpieczenstwa i troski o srodowisko, przy przesadnym dazeniu do oszczednosci paliwa
oraz braku wiedzy technicznej i ztych nawykach zwigzanych z utrzymywaniem czystosci kotta.
Wymienione, negatywne aspekty uzytkowania systemoéw grzewczych przez uzytkownikdéw
indywidualnych, mogg by¢ w znacznym stopniu kojarzone z ogrzewnictwem indywidualnym
w Polsce. Swiadczy o tym nie tylko bardzo zty stan jakosci powietrza, w czym podstawowy
udziat posiadajg systemy tego wiasnie typu. Podobne wnioski wynikajg takze z dos$wiadczen
zdobytych podczas realizowania programu ZONE, w ktérym — wramach Zadania 6 —
przeprowadzono pomiary pilotazowe majgce na celu wykonanie analizy mozliwosci
wykorzystania przenosnych miernikdw do pomiardw stezen zanieczyszczern emitowanych
z indywidualnych urzadzen grzewczych. Poczynione w trakcie pomiaréw obserwacje wskazujg

na elementy cechujgce znaczng czes¢ kottowni indywidualnych w naszym kraju:

e Znaczny odsetek urzgdzen rusztowych zasilanych recznie,

e Ponad potowa kottéw pozbawionych jakichkolwiek urzadzen regulujgcych efektywnosé
cieplng —w tym takze najprostszych miarkownikdw ciggu, ktére zostaty odtgczone przez
uzytkownikdéw, lub ktérych dziatanie zostato zmodyfikowane ,,domowymi” sposobami,
uniemozliwiajgc ich prawidtowg prace,

e Woystepujgca niemal we wszystkich przypadkach urzadzen zasypowych, praca
wentylatoréw dmuchu w trybie z wbudowanym wtgcznikiem recznym i pominieciem
przewidzianego do ich obstugi systemu regulacji automatycznej,

e Znaczne, zwigzane 1z wieloletnim brakiem czyszczenia, obtozenie przewodu
kominowego, czopucha i wymiennika kotta statymi produktami spalania,

e Powszechnie wystepujgce nieszczelnosci wszelkich drzwiczek, otwordw wyczystnych
irewizyjnych a takze ztgcz przewoddw spalinowych, prowadzgce do znacznej
zawartosci fatszywego powietrza w gazach odlotowych, ze wszystkimi tego skutkami,

e Jednomysinie wskazywany przez kominiarzy jako najczesciej wystepujgcy mankament w
obrebie kottowni, brak otworéw o odpowiedniej powierzchni, doprowadzajgcych
powietrze do spalania, skutkujgcy ogdlnym wzrostem oporéw przeptywu w uktadzie
kottownia-palenisko-komin,

e (zesto nie najlepszy stan instalacji wody obiegowej c.o. i pompy obiegowej (gdzie jest
stosowana), ktéry moze powodowad prace catego systemu przy podwyiszonej —

w stosunku do projektowanej, temperaturze wody,

114



@ Zintegrowany system wsparcia polityki 8 Narodowe Centrum
u

i programéw Ograniczenia Niskiej Emisji Badan i Rozwoj

e Sygnalizowana przez uzytkownikéw zta jakos¢ kupowanych paliw, objawiajgca sie ich
duzym zawilgoceniem oraz zawartoscia w paliwie kamienia i innych, czestokro¢
niepalnych, dodatkow,

e Sposoéb przechowywania paliw weglowych sprzyjajgcy mieszaniu sie paliwa z substancjg
niepalng (np. piaskiem, ziemia), lub powodujacy kruszenie sie paliwa poprzez chodzenie

po nim 0sdb obstugujgcych kociof.
7.3 Weryfikacja przydatnosci procedury VDI 4207-2 w warunkach krajowych

Jak juz wspomniano, pomiary emisji w ramach pilotazu realizowane byty przez IChPW
zgodnie z wytycznymi zawartymi w procedurze VDI 4207-2, ktéra w Niemczech stanowi
podstawe pomiardw emisji w ramach systemu kontroli matych Zrédet ciepta na paliwa state.
Wytyczne te rdznicujg metodyke pomiarowg w zaleznosci od sposobu podawania paliwa do
urzgdzenia grzewczego, wyrdzniajac kotty z recznym i automatycznym zatadunkiem. W obrebie
urzagdzen z zatadunkiem recznym, w zaleznosci od sposobu doprowadzania powietrza do
komory spalania, procedura ta wyrdznia kotty wyposazone w wentylator z manualng lub
automatyczng regulacjy, oraz kotty bez wentylatora. Dla wymienionych trzech grup kottéw
rusztowych przyjeto metodyki pomiarowe réznigce sie zalecanym czasem pomiaru i roznymi
poziomami utrzymywanej w ich trakcie mocy. Wspdlng watpliwosé w ich przypadku budzi czas
oczekiwania na rozpoczecie pomiaru od momentu wprowadzenia do komory spalania nowej
porcji paliwa. Zgodnie z VDI, niezaleznie od sposobu doprowadzania powietrza do spalania,
kontroler jest zobowigzany rozpocza¢ pomiar po 5 minutach od zasypania na warstwe zaru
takiej ilosci paliwa, ktora powinna wystarczy¢ na minimum 2 godziny pracy urzadzenia z moca
nominalng. Dodatkowo, w przypadku urzadzen wyposazonych w wentylator z reczng regulacja
dwustanowg (wtgcz-wytacz) lub nie posiadajgcych go wcale, trwajgcy w sumie 15 minut pomiar
prowadzi sie przy réznym obcigzeniu kotta, regulowanym ilo$cig doprowadzanego powietrza. Z
doswiadczenia IChPW zwigzanego z pomiarami wykonywanymi na zrédtach indywidualnych

wynika, ze:

e okres 5 minut jest zbyt krétki na ustabilizowanie sie pracy urzadzenia po wykonaniu
zasypu. W rezultacie, w zaleznosci od obcigzenia cieplnego w momencie zasypu, po
uptywie zalecanych 5 minut kociot moze by¢ jeszcze w fazie podgrzewania
i czeSciowego odgazowania zasypanego paliwa bez spalania odgazéw (przy matym
obcigzeniu wyjsciowym), czesciowego odgazowania i czesSciowego spalania paliwa
(wieksze obcigzenie i temperatura komory spalania) lub spalania warstwy paliwa w catej
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jej objetosci (obcigzenie bardzo duze). Istotnos¢ identyfikacji opisanych faz pracy kotta
podczas pomiarow wynika z tego, iz kazda z nich skutkuje odmiennymi wielkosciami
emisji — od wartosci maksymalnej (ogrzewanie paliwa ze odgazowaniem) po minimalng
(spalanie odgazowanego paliwa w catej objetosci).

e zalecana do zasypu ilosci paliwa, ktdra zgodnie z procedurg VDI powinna wystarczy¢ na
minimum 2 godziny pracy urzadzenia z mocg nominalng, jest trudna do oszacowania
dla danego urzadzenia i, jezeli nie zostata doktadnie wskazana w instrukcji obstugi
urzadzenia, moze by¢ czynnikiem znacznie zwiekszajgcym niepewnosé pomiaru.
Rownoczesnie, w samej procedurze nie podano sposobu na oszacowanie tej ilosci.
Analizujagc problematyke wielkosci zasypu jednorazowego mozna natomiast ocenié
skutki wprowadzenia do komory spalania zbyt duzej lub zbyt matej ilosci paliwa. W tym
pierwszym przypadku wydtuzona zostaje faza podgrzewania i odgazowania zasypanego
paliwa bez spalania odgazow potgczona z duzg emisjg, w drugim natomiast faza ta
zostaje skrdcona na korzys$¢ spalania odgazow i samego paliwa przy zmniejszonej emisji.

e wymog dotyczacy pomiaru przy zréznicowanej mocy cieplnej kotta z recznym
zatadunkiem paliwa jest trudny do zrealizowania. Zgodnie z nim, przez pierwsze 5 minut
pomiar prowadzi sie przy mocy nominalnej (catkowicie otwarta przepustnica powietrza
lub wentylator wtgczony), przez kolejne 10 minut przy minimalnej mocy cieplnej
(przepustnica ustawiona na minimum lub wentylator wytgczony). W praktyce trudno
oczekiwac, aby mozna byto dokonywac radykalnych zmian mocy kotta zasypowego w
tak stosunkowo krétkim czasie. Osiggniecie poziomu mocy nominalnej w 5 minut po
zasypie jest mocno dyskusyjne, w szczegdlnosci gdy kociot pozbawiony jest
wentylatora. Podobnie, ograniczenie go do poziomu minimalnej wydajnosci po 10
minutach jest bardzo mato prawdopodobne i zalezne od aktualnego poziomu odbioru
ciepta. Mozna sie nawet spodziewad, ze w niektérych przypadkach bezwtadnosé cieplna
kotta spowoduje dalszy wzrost jego mocy, pomimo ustawienia przepustnicy na
minimum lub wytgczenia wentylatora po zalecanych pierwszych 5 minutach pomiaru.

e wykonanie 15 minutowego pomiaru na kotle z zasobnikiem pracujgcym z moca
nominalng (maksymalng) moze sie okaza¢ niemozliwe. Zgodnie z zatozeniem, przed
dokonaniem zasypu na warstwe zaru, kociot musi pracowaé¢ w normalnym rezimie, co
moze oznaczac petne lub zblizone do petnego natadowanie zasobnika c.o. lub zbiornika

c.w.u. W takim przypadku automatyka kotta powinna ograniczyé jego moc ponizej
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poziomu nominalnego, a proby utrzymania takiego poziomu mocy z jej pominieciem
moga grozi¢ zniszczeniem kotta i/lub instalacji.

e w przypadku pomiaru j.w., gdy kociot zasila bezposrednio instalacje c.o. i rGwnoczesnie
taduje zbiornik c.w.u., jego praca z mocg nominalng nie w petni odpowiada
rzeczywistym obcigzeniom urzgdzen pracujgcych w takiej konfiguracji, co przenosi sie

na odpowiadajgce wielkosci emis;ji.

Jak wynika z powyzszej analizy, pomiar prowadzony zgodnie z VDI moze nie tylko
charakteryzowa¢ sie matg wiarygodnoscia w przypadku czesci urzadzen, w ktorych
poszczegdlne fazy cyklu spalania przebiegaja z matg predkoscig, ale réwniez brakiem
powtarzalnosci w przypadkéw kolejnych pomiaréw realizowanych na tym samym urzadzeniu
grzewczym. Ponadto, problematyczne wydaje sie przeprowadzenie powtarzalnego
i wiarygodnego 15 minutowego pomiaru przy réznych obcigzeniach kotta, ktéry z uwagi na
sposéb dziatania wolno reaguje na zmiane parametréw pracy w porownaniu do kottow

automatycznych.

W celu doswiadczalnej weryfikacji przytoczonych watpliwosci, w ramach opracowania
niniejszej metodyki, przeprowadzono serie pomiardow emisji z kotta z recznym podawaniem
paliwa statego. Eksperymenty te miaty na celu zbadanie stezenia pytu zawieszonego w gazach
spalinowych, charakterystycznego dla poszczegdlnych etapdw procesu spalania. Zrealizowane
pomiary obejmowaty w zwigzku z powyzszym zaréwno faze rozpatu kotta od stanu ,zimnego”,
zasyp kolejng porcjg paliwa, jak i faze pracy z nominalng/zblizong do nominlanej mocg cieplng

urzadzenia.

Pomiary zostaty wykonany w laboratorium IChPW, na kotle rusztowym,
przeciwprgdowym, z recznym zatadunkiem paliwa o nominalnej mocy cieplnej 24 kW. Paliwem
spalanym byt wegiel sortymentu orzech, o wartosci opatowej ok. 25 MJ/kg. Rozpatu kotta
dokonano przy pomocy drewna kawatkowego. W pierwszej fazie pomiaréw moc kotta byta
utrzymywana na poziomie 18 kW, a w pdzniejszej na poziomie 22 kW (moc kotta byta mierzona
przez caty czas trwania pomiardw). Pomiar stezenia pytu w gazach spalinowych prowadzony byt
przy uzyciu dwéch zestawdw pomiarowych TESTO 380/320 wykorzystywanych zamiennie.
Opisana procedura pozwolita na dtugotrwaty pomiar stezenia pytu, trwajacy tgcznie nieco
ponad 6 godzin. Prowadzenie pomiardw byto - za wyjatkiem zrdznicowanych czaséw pracy
zestawéw wramach jednostkowego pomiaru trwajgcych do momentu pojawienia sie

komunikatu o przepetnieniu sensora — zgodne zwymaganiami procedury VDI. W trakcie

117



@ Zintegrowany system wsparcia polityki 8 — Narodowe Centrum
i programéw Ograniczenia Niskiej Emisji | Badan i Rozwoju

pomiaru dokonano rozpatu oraz 2 zasypow nastepujgcych po sobie w odstepie ok. 2 godzin.
Zasypy polegaty na uzupetnieniu paliwa w komorze spalania kotta o porcje umozliwiajaca jego
prace z mocg nominalng przez nastepne 2 godziny, przy czym pierwszy z nich odbywat sie w
warunkach komory spalania nie w petni rozgrzanej, drugi - przy wysokiej temperaturze komory.
Na Rys. 8-10 przedstawiono zmiany stezenia pytu w kluczowym dla pomiaréw emisji okresie

obejmujgcym 20 minut po rozpale i po zasypach.
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Rys. 8. Zmiany stezenia pytu w gazach spalinowych w trakcie rozpatu kotta
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Rys. 9. Zmiana stezenie pytu w gazach spalinowych po zasypie nie w petni rozgrzanej komory spalania
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Rys. 10. Zmiany stezenia pytu w gazach spalinowych po zasypie paliwa do silnie rozgrzanej komory
spalania

Analiza wykreséw pokazuje, ze w przypadku zasypow 1i 2 stabilizacja emisji ma miejsce
mniej wiecej po 7+10 minutach od zasypu, a w przypadku rozpatu czas potrzebny na stabilizacje
emisji jest wiekszy i wynosi ok. 17 minut.. W przypadku zaréwno zasypu 1, jak i 2 rozpoczecie
pomiaru po 5 minutach od zasypu powoduje objecie nim mniej wiecej potowy okresu
wzmozonych emisji zwigzanych z wprowadzeniem nowej porcji paliwa do komory spalania.
Okres ten charakteryzuje sie duzymi emisjami o wartosciach w znacznym stopniu
przypadkowych, niepowtarzalnych w poszczegdlnych cyklach. Aby wyeliminowaé ten okres
pracy kotta z pomiaru, nalezy go rozpoczynac nie wczesniej niz 20 minut po rozpale i 10 minut

po zasypie.
7.4  Proponowana koncepcja i zakres pomiaréw

Zgodnie z modelem systemu kontroli matych Zrédet ciepta opracowanym w ramach
realizacji Zadania 2, okresowym pomiarom emisji podlega¢ bedg kotty na paliwa state zaréwno
z recznym, ja iautomatycznym podawaniem paliwa. Na chwile obecng nie planuje sie
obejmowac tym systemem kontroli miejscowych ogrzewaczy pomieszczen. Doswiadczenia
zdobyte w ramach pilotazu wykazaty, ze pomiary takie wigzatyby sie z koniecznos$cig wykonania
otworu pomiarowego w przewodzenie kominowym co natrafiato na sprzeciw wiasciciel
urzadzen nie tylko ze wzgledu na konieczno$¢ naruszenia konstrukcji komina, ale rowniez ze
wzgledéw czysto estetycznych. Proponowana metodyka jest w zwigzku z powyzszym
dedykowana pomiarom stezenia pytu i tlenku wegla przeprowadzanym na kottach o nominalnej

mocy cieplnej do 500 kW, niezaleznie od sposobu zasilania paliwem. Urzadzenia grzewcze
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nalezagce do tej grupy sg kazdorazowo wyposazone w czopuch, ktéry jest niezbednym
elementem konstrukcyjnym pozwalajgcym na podfaczenie kotta do komina. Ponadto, jak
wynika z przeprowadzonej analizy, czes¢ uzytkownikow kottéw wykonuje samodzielnie otwory
w tym przewodzie celem zainstalowania termometrow, w zwigzku z czym wykonanie otworu na

potrzeby okresowych kontroli nie powinno napotykac na opor.

Proponowana metodyka oparta jest na niemieckiej procedurze VDI 4207-2 oraz
doswiadczeniach nabytych w trakcie realizacji pomiaréw w ramach pilotazu. Pobér probki spalin
dokonywany bedzie bezposrednio z przewodu tgczacego kociot z przewodem kominowym
(z czopucha) w temperaturze spalin opuszczajgcych urzadzenie grzewcze. Z uwagi na mate
$rednice czopuchdéw kottéw o nominalnej mocy cieplnej do 50 kW, typowo eksploatowanych
w gospodarstwach domowych i ich stosunkowo mate dtugosci, zaktada sie, ze stezenie pytu
w przekroju pomiarowym jest jednorodne, a pomiar prowadzony bedzie w jednym punkcie,
zlokalizowany w centrum przekroju pomiarowego. W przypadku kottdéw o wiekszej mocy
i Srednicy czopucha przekraczajacej 33,4 cm, liczba osi oraz punktéw pomiarowych w przekroju
dobierana bedzie w oparciu o norme PN-Z-04030-7''%. Pojedynczy pomiar dla jednego
urzadzenia bedzie obejmowat okreslenie stezenia tlenku wegla oraz pytu w spalinach.
Jednoczesnie wymagany bedzie ciggty monitoring zawartosci tlenu w gazach odlotowych oraz
temperatury spalin w celu przeliczenia wynikéw na referencyjne warunki termodynamiczne
oraz referencyjng zawarto$¢ tlenu przed ich poréwnaniem ze standardami emisyjnymi.
Zmierzone stezenia tlenku wegla oraz pytu bedg réowniez korygowane z uwzglednieniem
niepewnosci pomiarowej. Pomiary przeprowadzane bedg w sezonie grzewczym, w czasie
normalnego uzytkowania kottdow, kiedy sg one faktycznie wykorzystywane do statego
ogrzewania budynku i/lub przygotowywania cieptej wody uzytkowe]j (urzgdzenie nie bedzie

mogto by¢ uruchamiane tylko na potrzeby przeprowadzenia pomiaru).

7.5 Przeprowadzenie pomiarow

7.5.1 Urzadzenia pomiarowe

Z uwagi na ustawowy charakter pomiaréw realizowanych w ramach opracowywanego

systemu kontroli i sankcje zwigzane z niedotrzymywaniem standardéw emisyjnych, ktorym

118PN-Z-04030-7:1994. Ochrona czystosci powietrza. Badania zawartosci pytu. Pomiar stezenia i strumienia masy pytu w gazach
odlotowych metoda grawimetryczna
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podlegaé bedg wtasciciele urzadzen, konieczne jest wprowadzenie rygorystycznych wytycznych
wzgledem konserwacji i certyfikacji sprzetu pomiarowego, szczegdlnie ze wzgledu na trudny do
przeprowadzenia pomiar pytow, ktory jest skomplikowanym zadaniem. Niezbedne jest zatem
wprowadzenie, wzorem przepisow obowigzujgcych na terenie Niemiec oraz Szwajcarii,
procedur dopuszczania miernikdbw pytu do pomiaréw ustawowych oraz prawne

usankcjonowanie minimalnych wymagan w zakresie ich okresowej konserwacji i wzorcowania.

Przeglad przenosnych urzadzen pomiarowych, przeprowadzony w ramach realizacji
Zadania 6 wykazat, Ze na rynku dostepne jest szerokie spektrum zestawdw pomiarowych,
w ktérych sktad wchodzg pytomierze i analizatory gazu. Duza cze$¢ dostepnych analizatorow
spalin spetnia wymagania obowigzujgcych norm PN-EN 50379-1:2013-03 oraz PN-EN 50379-
2:2013-03, ktére okreslajg wymagania funkcjonalne dotyczace przenosnych przyrzaddw
elektrycznych do pomiaru parametréw gazu spalinowego urzadzen grzewczych (domowych,
mieszkaniowych i przemystowych) stosowanych podczas regulowanych prawem inspekcji i ocen
w ramach Ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz. U.
2014 poz. 1200), przy czym dotyczg one tylko pomiardw parametréow spalin takich jak stezenie
mieszanin gazowych, temperatura i/lub cisnienie. Rozwigzaniem braku stosownych wytycznych
moze by¢ powotanie sie na przytoczone wczeséniej niemieckie procedury VDI 4206-1'%° oraz

4206-21°,

7.5.2  Niepewno$é pomiarowa

Rezultat pomiaru, przed poréwnaniem ze standardami emisyjnymi, musi zostac
skorygowany w dét o niepewnos$¢ pomiarowsa. Jak juz wspomniano, w przypadku obu
przytoczonych metodyk niepewnosci pomiaru zostaty uwzglednione w oficjalnych procedurach,
niezaleznie dla kazdego z zanieczyszczen i, w najprostszym ujeciu, zatozono, ze ich wartosci nie
zalezg od zakresu wielkosci mierzonych. Niepewnos$ci pomiaru w przypadku pytu zawieszonego
oraz tlenku wegla, przyjete na potrzeby pomiardw na terenie Szwajcarii i Niemiec, wynoszg
odpowiednio 40% i25% oraz 40% i 20% wartosci zmierzonej. Ponadto, dla urzadzen
dopuszczonych do ustawowych pomiaréw na terenie Niemiec okreslane s3, zgodnie

z przytoczonymi procedurami VDI 4206-1 i 4206-2, indywidualne rozszerzone niepewnosci

119VDI 4206-1. Performance criteria and test procedures for measuring devices for monitoring of emissions at small
firing installations. Measuring devices for the determination of gaseous emissions and flue gas parameters;

120V/D| 4206-2. Performance criteria and test procedures for measuring devices for monitoring of emissions at small
firing installations. Measuring devices for the determination of particulate emissions;
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pomiarowe. Wartosci te wyznaczane sg dla réznych przewidywanych zakreséw stezen i sg
uwzglednianie w oprogramowaniu analizatoréw i na ogdt sg réwniez wskazane w instrukcji

obstugi urzadzenia pomiarowego.

7.5.3  Kréciec pomiarowy

1. Kréciec pomiarowy powinien znajdowa¢ sie w przewodzie tgczacym urzadzenie
grzewcze z przewodem kominowym (czopuchu). Jezeli zZrédto ciepta wyposazone jest w
niezalezny system oczyszczania spalin, krécie¢ do pobierania prébek nalezy
zainstalowa¢ w przewodzie pomiedzy urzadzeniem zapewniajgcym redukcje emisji
zanieczyszczen a kominem. Krdciec ma zazwyczaj postaé pojedynczego, nieuzbrojonego

otworu.

2. Srednica otworu pomiarowego powinna wynosi¢ 21 mm. Kontroler powinien zapewnic¢
wyposazenie urzadzenia pomiarowego w stozek dopasowujgcy S$rednice sondy
pomiarowej do wymiaru otworu tak, aby z jednej strony zapewniona byta mozliwosc
przesuwania sondy do poboru prébki spalin w przekroju pomiarowym, a z drugiej -

ograniczona byfa mozliwos¢ dostania sie powietrza do przewodu spalinowego.

3. Otwodr pomiarowy powinien znajdowac sie w odlegtosci réwnej co najmniej dwém
Srednicom czopucha od 7Zrédta ciepta lub urzadzenia redukujgcego emisje
zanieczyszczen i powinien byé, w miare mozliwosci, umieszczony na prostym odcinku

kanatu spalinowego (Rys. 11A).

4. W przypadku, gdy przewdd taczacy urzadzenia grzewcze z kominem posiada odcinek
pionowy, otwdr pomiarowy nalezy wykona¢ w tym odcinku czopucha, w odlegtosci od

kolanka odpowiadajgcej co najmniej dwukrotnej Srednicy przewodu (Rys. 11B).

5. Obowigzek wykonania odpowiedniego otworu pomiarowego w czopuchu w przypadku
jego  niezapewnienia  przez  producenta  urzadzenia lezy po  stronie
wiasciciela/uzytkownika, ktéry powinien zleci¢ jego wykonanie osobie posiadajgcej
uprawnienia kominiarskie przy okazji innych czynnosci wymaganych przepisami lub

serwisantowi kottow. Wykonanie otworu obejmuje takze jego bezpieczne zaslepienie.
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Rys. 11. Lokalizacja otworu pomiarowego w zaleznosci od ksztattu czopucha

7.5.4  Przygotowanie kotta do pomiaru

1. Nalezy dokona¢ wizualnej oceny stanu technicznego kotta. Wszelkie stwierdzone

usterki mogace wptynaé na wynik pomiaru nalezy usung¢ przed jego rozpoczeciem.

2. Przed przystgpieniem do pomiaru nalezy zapoznac sie z instrukcjg obstugi urzadzenia

grzewczego dostarczong przez producenta.
3. Przed przystgpieniem do pomiaru nalezy sprawdzic¢:

e poziomi ci$nienie czynnika w obiegu instalacji grzewczej oraz stan i potozenie zaworéw;

e droznos¢ komina oraz tacznika od kotta do komina (czopucha);

e napiecie sieciowe (dla instalacji grzewczych z odbiornikami energii elektrycznej);

e zapas paliwa;

e mozliwo$¢ magazynowania lub odbioru ciepta generowanego w trakcie pracy
urzadzenia przy zatozonym obcigzeniu w trakcie pomiaru. W razie potrzeby nalezy
zwiekszy¢ mozliwosci odbioru ciepta poprzez zmiane nastaw na sterownikach kotta
i/lub instalacji c.o. i c.w.u., petne otwarcie zawordw dtawigcych w instalacji, otwarcie

okien;
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e dziatanie urzadzen odpylajgcych jesli zostaty zainstalowane — w przypadku mozliwosci
przeprowadzenia pomiaru wytgcznie przed urzadzeniem redukujgcym emisje
zanieczyszczen ze wzgleddw technicznych, w celu oceny zgodnosci przy obliczaniu
stezenia nalezy wzig¢ pod uwage sprawnosc¢ zainstalowanego urzgdzenia;

e istnienie i prawidtowos¢ wykonania otworu pomiarowego. Jezeli urzgdzenie nie jest
wyposazone w prawidtowo usytuowany otwér pomiarowy, nalezy go wykona¢ zgodnie

zpkt 7.2

4. W przypadku wyposazenia kotta w odpowiednio zwymiarowany zbiornik
akumulacyjny/zasobnik c.w.u., przed pomiarem moc urzadzenia nalezy ustabilizowaé
na poziomie nominalnym (najwyzszym poziomie jaki moze by¢ utrzymywany przez
zrédto w sposéb staty). Nalezy takze sprawdzi¢, czy zasobnik jest w stanie bezpiecznie
odebra¢ wytworzone ciepto (woda w nim zawarta posiada wystarczajgco niska

temperature).

5. W przypadku braku zbiornika akumulacyjnego/zasobnika c.w.u., przed pomiarem moc
urzgdzenia nalezy ustabilizowaé na minimalnym poziomie mocy umozliwiajgcym ciggty
prace kotta (ustawienie otwarcia dozownika powietrza na wartosci minimalnej

umozliwiajgcej state podtrzymywanie procesu spalania).

6. Niezaleznie od ustawionej mocy urzadzenia, temperatura wody na wyjsciu z kotta nie

moze by¢ nizsza niz 60°C.
7.5.5 Pomiar stezen tlenku wegla oraz pytu

Metoda wykonania pomiaru powinna zapewnia¢ takie warunki pomiarowe, ktére bedg
gwarantowac jak najwiekszg powtarzalno$¢ wyniku, eliminujgc z pomiaru elementy obarczone
znacznym stopniem przypadkowosci. W omawianym przypadku mozna do nich zaliczy¢ 2 wazne
fazy pracy kotta zasypowego na paliwo state: faze rozpatu oraz faze narzutu (uzupetnienia
paliwa w komorze spalania dziatajgcego kotta). Przyczyna takiego stanu rzeczy jest zwigzana
przede wszystkim z subiektywnymi czynnikami pracy kotta opisanymi w rozdziale 4.2. Jedyng
skuteczng metodg ich wyeliminowania jest pominiecie obydwu wymienionych newralgicznych
faz pracy kotta w procedurze pomiarowej. Negatywnym skutkiem jest zanizenie ostatecznej,
usrednionej na 15 minut wartosci, gdyz obydwie wymienione fazy charakteryzujg sie
najwyzszymi chwilowymi poziomami emisji, ktdre w takim przypadku nie zostang uwzglednione

w srednie;.
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Kotty z recznym podawaniem paliwa

1. Po rozpale umozliwi¢ prace kotta z maksymalnym doptywem powietrza do komory
spalania (w petni otwarty wlot powietrza pierwotnego lub wentylator ciggu

pracujacy z najwyzszg wydajnoscig) przez okres nie krétszy niz 20 minut.

2. Po tym okresie na warstwe zaru w komorze spalania dodac ilos¢ paliwa
pozwalajgcy, wedtug producenta, na prace urzgdzenia przy maksymalnej mocy

cieplnej przez 2 godziny.

3. W celu wytworzenia jednolitej warstwy Zaru, odczeka¢ 10 minut z maksymalnym
doptywem powietrza do komory spalania (w petni otwarty wlot powietrza

pierwotnego lub wentylator ciggu pracujacy z najwyzszg wydajnoscig).

4. Rozpoczgé pomiar, w ktérym czas trwania i ustawiana moc kotta sg zalezne od

rodzaju urzadzenia, i wynosza:

Kociot bez wentylatora

e 15 minut przy maksymalnym doptywie powietrza do komory spalania urzgdzenia
w przypadku  wyposazenia  kotta  w odpowiednio  zwymiarowany  zbiornik
akumulacyjny/zasobnik c.w.u. posiadajgcy petng zdolnos¢ do odbioru ciepta;

e 5 minut przy maksymalnym doptywie powietrza do komory spalania urzadzenia,
a nastepnie 10 minut przy ustawieniu wlotu powietrza w pozycji minimalnej,

w przypadku braku zbiornika akumulacyjnego/zasobnika c.w.u.

Kociot z wentylatorem regulowanym recznie

e 15 minut przy wiaczonym wentylatorze - w przypadku wyposazenia kotta
w odpowiednio zwymiarowany zbiornik akumulacyjny/zasobnik c.w.u. posiadajacy
petng zdolnos¢ do odbioru ciepta;

e 5 minut przy wentylatorze wtgczonym, a nastepnie 10 minut przy wentylatorze

wytgczonym - w przypadku braku zbiornika akumulacyjnego/zasobnika c.w.u.

Kociot wyposazony w wentylator z regulacjg automatyczng

e 15 minut przy maksymalnej mocy urzadzenia - w przypadku wyposazenia kotta
w odpowiednio zwymiarowany zbiornik akumulacyjny/zasobnik c.w.u.;

e 15 minut przy minimalnej mocy cieplnej urzadzenia ustawionej na regulatorze
wentylatora - w przypadku braku zbiornika akumulacyjnego/zasobnika c.w.u.
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Kotty z automatycznym podawaniem paliwa

1. Przeprowadzi¢ 15 minutowy pomiar przy aktualnej, wynikajacej z zapotrzebowania na

ciepto, mocy cieplnej.

2. Jezeli urzadzenie posiada funkcje ,tryb pomiarowy”, nalezy jg uruchomié¢ przed
przystgpieniem do pomiaru, a po jego zakonczeniu przywroéci¢ pierwotne ustawienia

kotta.

7.5.6 Opracowanie danych pomiarowych i uznanie standardéw emisyjnych za spetnione

1. Stezenie tlenku wegla oraz pytu w gazach spalinowych z indywidualnych urzadzen
grzewczych wyraza sie w miligramach substancji na metr szescienny spalin suchych,
odniesiony do warunkéw normalnych (temperatura 273,15 K, cisnienia 101325 Pa).

2. Stezenie tlenku wegla i pytu w spalinach oblicza sie jako warto$¢ Srednig z trwajgcego

15 minut pomiaru. Wynik podaje sie z doktadnoscig do jednego mg/m?.

3. Stezenie tlenku wegla i pytu w spalinach nalezy odnies¢ do referencyjnej zawartosci

tlenu wynoszgcej 10% obj.

4. Standardy emisyjne tlenku wegla i pytu uwaza sie za spetnione, jezeli Srednie stezenia
z15 minutowego pomiaru odniesione do warunkéw normalnych ireferencyjnej
zawartosci tlenu, skorygowane o niepewnos$¢ pomiarowa, nie przekraczajg wartosci
okreslonych w przygotowywanym w ramach Zadania 8 projektu ZONE Rozporzadzeniu

dotyczgcym standardow emisyjnych dla matych Zzrodet ciepta.
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8. Podsumowanie i rekomendacje

1. Z uwagi na duzg dynamike zmian prawnych regulujgcych kwestie eksploatacji urzadzen
grzewczych w sektorze bytowo-komunalnym, zaréwno proponowany system kontroli,
jak imetodyka pomiaréw zawarta w niniejszym opracowaniu stanowig dziatania
podejmowane z duzym wyprzedzeniem. Wprowadzenie systemu kontroli matych zrédet
ciepta do krajowego prawodawstwa powinno nastgpi¢ najwczesniej po uruchomieniu
wszystkich przewidzianych w ustawie funkcjonalnosci bazy CEEB, powinno takze zostac
poprzedzone rozpoznaniem struktury wykorzystania kottéw na paliwa state w sektorze
bytowo-komunalnym w oparciu o pochodzace z inwentaryzacji dane zawarte w bazie,

obejmujgcej co najmniej 50% lokali mieszkalnych.

2. W aktualnym systemie prawnym brak jest standardéw emisyjnych dla matych kottéw
na paliwa state, wigzacych dla wiascicieli/uzytkownikow. Graniczne wielkoSci emisji
wprowadzone przez Rozporzadzenie kottowe oraz Dyrektywe Ecodesign obowigzuja
tylko producentdw urzadzen grzewczych przy ich wprowadzaniu na rynek, wobec czego
niezbedne staje sie opracowanie standarddéw emisyjnych, ktérych wartosci bedg
minimalizowaty  wptyw  sektora ogrzewnictwa indywidualnego na  jakosc
powietrza, réwnoczesnie jednak bedy mozliwe do spetnienia w warunkach rzeczywistej

eksploatacji przy rozsgdnych kosztach.

3. Zaproponowana metodyka powinna by¢ traktowana jako punkt wyjscia do opracowania
ogodlnokrajowej procedury pomiarowej w przypadku prawnego usankcjonowania
okresowych pomiarow stezenia pytu i tlenku wegla w spalinach z kottéw
eksploatowanych w gospodarstwach domowych. Przed wprowadzeniem oficjalnych
wytycznych konieczne bedzie doswiadczalne zwalidowanie proponowanej metodyki na

szerszej i bardziej zréznicowanej grupie kottow.

4. Przed wprowadzeniem systemu kontroli nalezy wprowadzi¢ rozwigzania prawne, ktére
zapewnig odpowiednie przygotowanie urzadzen grzewczych do okresowych pomiaréw.
W koncepcji systemu kontroli opracowanej w trakcie realizacji Zadania nr 2, proponuje
sie wprowadzenie do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie kottdow na paliwa
state, wymogu umieszczania otwordw pomiarowych w czopuchach kottéw

wprowadzanych na rynek.

5. W przypadku podjecia dalszych dziatan zwigzanych z wprowadzeniem opracowanych

przez IChPW rozwigzan dotyczacych systemu kontroli matych zrédet ciepta na paliwa
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state, konieczne bedzie b opracowanie krajowych wytycznych dotyczgcych minimalnych
wymagan dla przenosnych pytomierzy lub zaimplementowanie rozwigzan
opracowanych przez Niemieckie Stowarzyszenie Inzynierdw na potrzeby pomiaréw

zgodnych w rozporzadzeniem 1. BImSchV.
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ZAtACZNIK 1. Propozycja krajowego wzoru protokotu z kontroli matego
zrédta spalania

PROTOKOt Z KONTROLI KOTEA NA PALIWA STALE

Imie i nazwisko wtasciciela/uzytkownika
urzadzenia grzewczego

Adres

Imie i nazwisko kontrolera

Identyfikator systemowy® kontrolera w
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkdw

Dart. ... ust. ... (dotyczacy kontroli akceptacyjnej)

Dart. ... ust. ... (dotyczacy kontroli okresowych)
Podstawa kontroli
Dart. ... ust. ... (dotyczacy kontroli powtdrnej w przypadku

stwierdzenia nieprawidtowosci)

1. Kociot

o CG (w tym CO) + CWU

Przeznaczenie kottfa 0 CG (wtym CO)

o CWU
Typ, model
Rok produkgji
Rok montazu
Numer fabryczny
Nominalna moc cieplna kWi
Klasa kotta Brak danych/pozaklasowy/3/4/5/ekoprojekt?
Sposdb podawania paliwa Reczny/automatyczny?
Wentylator Tak/Nie??)
Komora spalania Otwarta/zamknieta?

Czy producent urzadzenia
wskazuje na mozliwosci spalania | Tak/Nie?
wiecej niz jednego typu paliwa?

Paliwo 1 Paliwo 2 Paliwo 3
0 wegiel orzech o0 wegiel orzech 0 wegiel orzech
0 wegiel kostka o0 wegiel kostka 0 wegiel kostka
0 wegiel groszek o0 wegiel groszek 0 wegiel groszek

Rodzaj paliwa o L o wegiel miat
o0 wegiel miat o0 wegiel miat
o drewno kawatkowe o drewno kawatkowe 0 drewno kawafkowe
. ) m] pellet/brykiet

o pellet/brykiet drzewny | o pellet/brykiet drzewny drzewny

O inna biomasa O inna biomasa ) .
O inna biomasa
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jakosciowych paliwa z instrukcja
i przepisami prawa®!

Wartoé¢ opatowa paliwa kl/kg ki/kg ki/kg
Zawartos¢ popiotu, max % % %
Zgodnosc paliwa z przepisami  [T5k/Nie? Tak/Nie? Tak/Nie?
prawa?
Zgodnos¢ parametréw

Tak/Nie? Tak/Nie? Tak/Nie?

Sposdb przechowywania

wewnatrz/na zewnatrz?

wewnatrz/na zewnatrz?

wewnatrz/na zewnatrz?

Zuzycie roczne kg/rok kg/rok kg/rok
Sprawnos¢ kotta % % %
Zakres regulacji mocy kotta k kW, kW,
Skutecznosc¢ urzadzenia %/ %/ %/-
odpylajacego
Kociot zgazowujacy® Tak/Nie?
Zbiornika akumulacyjny?"”) Tak/Nie/Niedotyczy?
2. Stan techniczny kotta, osprzetu oraz istalacji grzewczej
Odpowiedni® Uwagi

Obudowa

Izolacja termiczna

Drzwiczki,
rewizyjne

otwor

Ruszt

Konstrukcja kotta

Komora spalania

Klapa przeciwpozarowa

Klapa miarkownika ciggu

Zasuwa wentylatora

powietrza

Stan techniczny czopucha

Czopuch z szybrem

Przewdd spalinowy
dostosowany do kotta

Oczyszczony otwar
System wyczystny
odprowadzania .
spalin i usuwaniaocz\_/Szczony przewo
. spalinowy
popiotu

Regularna kontrola stanu
technicznego przewoddw
spalinowych i
wentylacyjnych

Oprdzniony pojemnik na
popiodt
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Elementy
sterowania,
regulacji, pomiaru i
bezpieczeristwa
kotta

Uednostka sterujgca

\Wbudowany tryb
pomiarowy

Otwdr pomiarowy zgodny
z przepisami®

Regulacja ilosci
doprowadzanego
powietrza

Zabezpieczenie kotta przez
przegrzaniem

Zabezpieczeniem przez
cofaniem ptomienia

System gaszacy

Instalacja CO

System CO otwarty

Rura wzbiorcza

Naczynie wzbiorcze

Zawory odcinajace

Obejscie grawitacyjne

System CO zamkniety

Zbiornik przeponowy

Armatura bezpieczenstwa

Odpowietrznik

\Wezownica schtadzajgca

Manometr

Instalacja CO

Zawor bezpieczenstwa
i zawory odcinajgce

Wyposa

zenie/zabezpieczenie powrotu kotta

Zawor czterodrogowy

Zawor kottowy
temperaturowy 55°C

Pompa mieszajaca

Zasobnik CWU

Pojemnosc

Termometr

Zawory odcinajace

Stan izolacji termicznej

3. Pomiar stezenia pytu i tlenku wegla w spalinach
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Stezenie pytu w spalinach, zmierzone

g/m

Stezenie tlenku wegla w spalinach, zmierzone

g/m

Zawartos¢ tlenu w spalinach

% obj.

[Temperatura spalin

°C

Cisnienie spalin

Pa

Stopien zawilzenia spalin

kg/kg]

Stezenie pytu w spalinach, warunki odniesienia’®

g/m

Stezenie tlenku wegla w spalinach, warunki odniesienia®®

g/m

Stezenie graniczne pytu w spalinach

g/m

Stezenie graniczne tlenku wegla w spalinach

g/m

Stezenie pytu pomniejszone o niepewnos¢ pomiaru

g/m

Stezenie tlenku wegla pomniejszone o niepewnos¢ pomiaru

g/m

4. Szkolenie wiasciciela/uzytkownika matego Zrédfa ciepta

TAK/NIE/NIEDOTYCZY

Szkolenie z zakresu podstaw procesu spalania paliw statych?

Szkolenie z zakresu niskoemisyjnej eksploatacji kotta na paliwa
state?)

Szkolenie z zakresu odchodzenia sie i magazynowania paliw
statych

URZADZENIE POMIAROWE

Producent/Numer seryjny urzgdzenia

Data ostatniej kontroli

Numer certyfikatu/dane jednostki
sprawdzajacej

WYNIK KONTROLI

TAK/NIE

Zgodnos¢ sposobu zainstalowania kotta z instrukcjg/DTR

Zgodnos¢ stanu technicznego kotta z instrukcjg/DTR

Zgodnosc sposobu eksploatacji kottfa z instrukcjg producenta

Zgodnosc¢ stosowanego paliwa z zaleceniami producenta i przepisami prawa

paliwem

Stwierdzono stosowanie elementow konstrukcyjnych pozwalajgcych na reczne zasilanie

Stwierdzono mozliwos¢ nielegalnego spalania odpadéw

WYNIK KONTROLI

POZTYWNY/NEGATYWNY?

Uwagi i zalecenia:
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Termin kontroli powtérnej™?

(Data przeprowadzenia kontroli i podpis osoby

(Data przeprowadzenie kontroli i podpis
przeprowadzajgcej kontrole)

wtasciciela/uzytkownika urzadzenia)

UWhpisaé identyfikator systemowy nadany w systemie teleinformatycznym obstugujgcym Centralng Ewidencje

Emisyjnosci Budynkdw.
2)Niepotrzebne skreslié.

3)Dotyczy kotta z recznym podawaniem paliwa.
4Zgodnos¢ spalanego paliwa z obowigzujgcymi przepisami art. 7a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 roku o systemie

monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. 2019 poz. 660). Zgodnos¢ nalezy oceni¢ w oparciu o
Swiadectwo jakosci paliwa statego.

5)Zgodnosé parametrow jakosciowych spalanego paliwa z przepisami Rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 27
wrzesnia 2018 roku w sprawie wymagan jakoSciowych dla paliw statych.

®)Dotyczy kottdéw na drewno kawatkowe.

7Kotty z recznym sposobem zasilania paliwem statym powinny by¢ eksploatowane ze zbiornikiem akumulacyjnym,
ktérego minimalna bezpieczna pojemnosc¢ jest okreslona zgodnie z norma przenoszacg norme europejska EN 303-
5:2012 ,Kotty grzewcze — Czes¢ 5: Kotly grzewcze na paliwa state z recznym i automatycznym zasypem paliwa o
mocy nominalnej do 500 kW — Terminologia, wymagania, badania i oznakowanie.

8\Wpisa¢ TAK, jesli nadaje sie do bezpiecznej, zgodnej z instrukcjg kotta i obowigzujgcymi przepisami prawa
eksploatacji lub NIE jesli stwierdzone zostaty usterki wymagajgce pilnej naprawy.

9Zgodnos$¢ umiejscowienia i $rednicy otworu pomiarowego z przepisami Rozporzgdzenia Ministra ..
kontroli matych zrodet ciepta... (zgodno$¢ z projektowanym rozporzadzeniem).

100Warunki odniesienia: zawarto$¢ tlenu 10% obj.; temperatura 0°C; ci$nienie 101325 Pa.

1)Dotyczy kottdw z automatycznym podawaniem paliwa.

12)podac termin powtdrnej kontroli w przypadku wyniku negatywnego.

.. W sprawie
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ZAYACZNIK 2. Podsumowanie zapiséw uchwat antysmogowych

Wojewddztwo

Slaskie
Od 1 wrzesnia 2017

Podkarpackie
0Od 1 czerwca 2018

Paliwa zakazane

Od 1 wrzesnia 2017 wprowadza sie
zakaz stosowania:

e wegla brunatnego oraz paliw
statych produkowanych z
wykorzystaniem tego wegla;

e mutdw i flotokoncentratow
weglowych oraz mieszanek
produkowanych z ich

wykorzystaniem,

e paliw, w ktérych udziat masowy
wegla kamiennego o uziarnieniu
ponizej 3 mm wynosi wiecej niz 15
%,

e biomasy stafej, ktérej wilgotnos¢ w
stanie roboczym przekracza 20 %.

Od 1 czerwca 2018 nie mozna

stosowac:

e wegla brunatnego oraz paliw
statych produkowanych z

wykorzystaniem tego wegla;

e mutdw i flotokoncentratow
weglowych oraz produkowanych z
ich wykorzystaniem;

e paliw o uziarnieniu ponizej 5mm i
zawartosci popiotu powyzej 12%;

e biomasy statej o wilgotnosci w

Instalacje

Od 1 wrzesnia 2017:

w przypadku instalacji, ktore dostarczajg
ciepto do systemu centralnego
ogrzewania dopuszcza sie wylgcznie
eksploatacje instalacji, ktére spetniaja
minimum standard emisyjny zgodny z 5
klasg pod wzgledem granicznych wartosci
emisji zanieczyszczen normy PN-EN 303-
5:2012;

w przypadku instalacji, ktére wydzielajg
ciepto lub wydzielajg ciepto i przenoszg je
do innego nosnika dopuszcza sie
dopuszcza sie wytacznie eksploatacje

instalacji, ktére spetniajg minimalne
poziomy sezonowej efektywnosci
energetycznej i normy emisji
zanieczyszczen dla sezonowego

ogrzewania pomieszczen w odniesieniu
do wymogdéw dotyczgcych ekoprojektu
dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state.

Terminy

Instalacje, ktore dostarczajg ciepto do systemu
centralnego ogrzewania zakupione przed 1
wrzesnia 2017 nalezy wymienié przed:

e 1 stycznia 2022 — kotty eksploatowane
ponad 10 lat od daty produkcji lub
nieposiadajgcych tabliczki znamionowej;

e 1 stycznia 2024 — kotty eksploatowane od
5 do 10 lat od daty produkcji;

e 1 stycznia 2026 — kotty eksploatowane do
5 lat od daty produkcji;

e 1 stycznia 2028 — wymiana kottéw, ktdre
Spetniajg wymogi emisyjne klas 3. i 4.
normy PN-EN 303-5:2012.

Instalacje, ktére wydzielajg ciepto lub
wydzielajg ciepto i przenoszg je do innego
nosnika zakupione przed 1 wrzesnia 2017
nalezy wymieni¢ do 1 stycznie 2023 chyba, ze
bedg osiggac sprawnosc¢ cieplng na poziomie
co najmniej 80% (ten zapis tylko w przypadku
Slaskiego) lub  zostang wyposazone w
urzadzenie zapewniajgce spetnienie normy
emisji  zanieczyszczen w odniesieniu do
wymogoéw  dotyczacych  ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na
paliwo state.
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stanie roboczym powyzej 20%

0Od 1 maja 2018 nie mozna stosowac:

wegla brunatnego oraz paliw
statych produkowanych z
wykorzystaniem tego wegla;
mutéw i flotokoncentratow
weglowych oraz produkowanych z
ich wykorzystaniem;

paliw, w ktérych udziat masowy
wegla kamiennego o uziarnieniu
ponizej 3 mm wynosi powyzej 15%,
za wyjatkiem paliw o wartosci
opatowej niemniejszej niz 24 MJ/kg
i zawartosci popiotu nie wiekszej
niz 12%;

biomasy statej o wilgotnosci w
stanie roboczym powyzej 20%

Od 1 maja 2018:

w przypadku instalacji, ktére dostarczaja

ciepto do  systemu  centralnego
ogrzewania dopuszcza sie wytgcznie
eksploatacje instalacji  spetniajacych

minimalne wymogi dotyczgce sezonowej
efektywnosci energetycznej i wielkosci
emisji zanieczyszczen w odniesieniu do
wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
na paliwo state lub spetniajg minimum
standard emisyjny zgodny z 5 klasg pod
wzgledem granicznych wartosci emisji
zanieczyszczen normy PN-EN  303-
5:2012;

w przypadku instalacji, ktére wydzielajg
ciepto lub wydzielajg ciepto i przenoszg je
do innego nosnika dopuszcza sie
wytgcznie eksploatacje instalacji, ktére
spetniajg minimalne wymogi ekoprojektu
dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state.

Instalacje, ktére dostarczajg ciepto do systemu
centralnego ogrzewania zakupione przed 1
maja 2018 nalezy wymieni¢ przed:

e 1 stycznia 2024 — instalacje niespetniajgce
wymagan odnoszacych sie do sprawnosci
cieplnej i emisji zanieczyszczen
okreslonych dla klasy 3, 4 lub 5 wedtug
normy PN-EN 303-5:2012;

e 1 stycznia 2028 — instalacje, ktdre
spetniajg wymagania odnoszace sie do
sprawnosci cieplnej i emisji
zanieczyszczen okreslone dla klasy 3 lub
klasy 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012;

o jesli budek jest poditgczony do sieci
cieptownicze], to instalacje muszg zostaé
wymienione przed 1 stycznia 2020.

W przypadku instalacji, ktére wydzielajg ciepto

lub wydzielajg ciepto i przenoszg je do innego

nosnika przepisy obowigzujg od 1 stycznia

2022. Instalacje zakupione przed 1 maja 2018

beda musiaty przed 1 stycznia 2025 zostaé

wyposazone w  dodatkowe  urzadzenia
zapewniajace redukcje emisji pytu. Jesli budek
jest podtgczony do sieci cieptowniczej, to

instalacje muszg zosta¢ wymienione przed 1

stycznia 2022.

Uchwata nie dotyczy instalacji grzewczych,
ktére nie stuzg ogrzewaniu pomieszczen lub
wody uzytkowej i eksploatowanych na
zewnatrz budynkow w odlegtosci co najmniej
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0Od 1 lipca 2018 nie mozna stosowac:

wegla brunatnego oraz paliw
statych produkowanych z
wykorzystaniem tego wegla;
mutow i flotokoncentratow
weglowych oraz produkowanych z
ich wykorzystaniem;

paliw, w ktdérych udziat masowy
wegla kamiennego o uziarnieniu O-
3 mm;

biomasy statej o wilgotnosci w
stanie roboczym powyzej 20%

0Od 1 lipca 2018:

w przypadku instalacji, ktore dostarczaja

ciepto do systemu centralnego
ogrzewania dopuszcza sie wylgcznie
eksploatacje instalacji zapewniajgcych
minimalne poziomy sezonowej
efektywnosci  energetycznej i normy

emisji zanieczyszczenn dla sezonowego
ogrzewania pomieszczen, ktére spetniajg
minimalne wymogi ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na
paliwo state.

w przypadku instalacji, ktére wydzielajg
ciepto lub wydzielajg ciepto i przenoszg je
do innego nosnika dopuszcza sie
wytgcznie eksploatacje instalacji, ktoére
spetniajg minimalne wymogi ekoprojektu
dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state.

3 m od obrysu zewnetrznego rzutu pionowego
budynku lub wyposazonych w przewdd
kominowy z wylotem co najmniej 4 m powyzej
poziomu paleniska.

Instalacje, ktore dostarczajg ciepto do systemu
centralnego ogrzewania zakupione przed 1
maja 2018 nalezy wymieni¢ przed:

e 1 stycznia 2023 — instalacje niespetniajgce
wymagan odnoszacych sie do sprawnosci
cieplnej i emisji zanieczyszczen
okreslonych dla klasy 3, 4 lub 5 wedtug
normy PN-EN 303-5:2012;

e 1 stycznia 2028 - instalacje, ktdre
spetniajg wymagania odnoszace sie do
sprawnosci cieplnej i emisji
zanieczyszczen okreslone dla klasy 3 lub
klasy 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012;

Instalacji, ktére wydzielajg ciepto lub

wydzielajg ciepto i przenoszg je do innego

nosnika zakupionych przed 1 lipca 2018 bedg

musiaty przed 1 stycznia 2023 zostaé
wymienione, z wyjatkiem instalacji, ktore
zostang wyposazone w urzadzenie

zapewniajgce redukcje emisji pytu do Wartosci
okreslonych w ekoporijekcie.
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Od dnia wejscia w zycie uchwaty:

Zielona e w przypadku instalacji dostarczajgcych
Gora/Gorzow ciepto do systemu centralnego
Wielkop. ogrzewania dopuszczona bedzie  \wymiana do 31 grudnia 2022
od 1 stycznia wy’fagzme e.ks.ploataCJa instalacji, .ktc.>re
2023 spetniaja minimalny standard emisyjny
zgodny z 5 klasg pod wzgledem
granicznych wartosci emisji
lubuskie Brak informaciji zanieczyszczeri normy PN-EN 303-5:2012.
e Instalacje, ktore wydzielajg ciepto lub
wydzielajg ciepto i przenoszg je do innego
Reszta nosnika muszg spetnia¢c  minimalne
WOJewodztwa_ poziomy §ezongwej efektywno.sc'f Wymiana do 31 grudnia 2026
Od 1 stycznia energetycznej i normy emisji
2027 zanieczyszczen  w  odniesieniu  do
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na
paliwo state.
Od 1 listopada 2017 nie mozna
stosowac:
e wegla brunatnego oraz paliw
statych produkowanych z
wykorzystaniem tego wegla;
Opolskie e mutéw i  flotokoncentratow Brak informacji Brak informagji
0d 1 listopada 2017 weglowych oraz produkowanych z

ich wykorzystaniem;
e paliw statych produkowanych z
wegla kamiennego, w ktérych
zawarto$¢ frakcji o uziarnieniu
mniejszym niz 3 mm jest wieksza
niz 15%;
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drewna i biomasy drzewnej o
wilgotnosci w stanie roboczym
powyzej 20%

Od 1 lipca 2017 do 31 sierpnia 2019
zakazuje sie stosowania:

paliw, w ktdérych udziat masowy
wegla kamiennego lub wegla
brunatnego o uziarnieniu 0-5 mm
wynosi powyzej 5%;

paliw zawierajgcych wegiel
kamienny lub wegiel brunatny
spetniajgcych w stanie roboczym
co najmniej jeden z nastepujgcych
parametrow: warto$¢ opatowa
ponizej 26 Ml/kg, zawartosé
popiotu powyzej 10%, zawartosc
siarki powyzej 0,8%;

paliw zawierajgcych biomase o
wilgotnosci w stanie roboczym
powyzej 20%.

Od 1 wrze$nia 2019 dopuszcza sie
tylko:

gaz ziemny wysokometanowy lub
zaazotowany (w tym skroplony gaz
ziemny), propan-butan, biogaz
rolniczy lub inny rodzaj gazu
palnego;

lekki olej opatowy w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania

Brak informacji

Brak informacji
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jakosci paliw.

0d 1 lipca 2017 zakazuje sie:

e paliw, w ktérych udziat masowy
wegla kamiennego lub  wegla
brunatnego o uziarnieniu 0-3 mm
wynosi powyzej 15%;

e paliw zawierajgcych biomase o
wilgotnosci w stanie roboczym
powyzej 20%.

Reszta
wojewddztwa

0Od 1 lipca 2018 w calym wojewddztwie

Dolnoslaskie wprowadza sie zakaz stosowania:

od 1 lipca 2018 ° flotokoncentratow

oraz mieszanek

mutow i
weglowych

Od 1 lipca 2017:

e w przypadku instalacji, ktore dostarczajg

ciepto do systemu centralnego
ogrzewania dopuszcza sie wylgcznie
eksploatacje instalacji zapewniajgcych
minimalne poziomy sezonowej
efektywnosci  energetycznej i normy

emisji zanieczyszczenn dla sezonowego
ogrzewania pomieszczen, ktére spetniajg
minimalne wymogi ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na
paliwo state oraz umozliwiajg wytgcznie
automatyczne podawanie paliwa, za
wyjagtkiem instalacji ~ zgazowujgcych
paliwo lub spetniajg minimum standard
emisyjny zgodny z 5 klasg pod wzgledem
granicznych wartosci emisji
zanieczyszczen normy PN-EN 303-5:2012;
W  przypadku instalacji, ktére wydzielajg
ciepto lub wydzielajg ciepto i przenosza je do

innego nosnika dopuszcza sie wytgcznie
eksploatacje instalacji, ktére  spetniaja
minimalne wymogi ekoprojektu dla

miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na
paliwo state.

Wroctaw, strefa uzdrowiskowa Jelenia Goéra-
Cieplice, Duszniki, Jedlina, Kudowa, Lgdek,
Polanica, Szczawno: zakaz stosowania paliw
statych innych niz wskazane w uchwale nie
dotyczy instalacji, ktore spetniajg minimalne

Instalacje, ktére dostarczajg ciepto do systemu
centralnego ogrzewania zakupione przed 1
lipca 2017 nalezy wymienié przed:

e 1 stycznia 2023 — instalacje niespetniajgce
wymagan odnoszacych sie do sprawnosci
cieplnej i emisji zanieczyszczen
okreslonych dla klasy 3, 4 lub 5 wedtug
normy PN-EN 303-5:2012;

e 1 stycznia 2027 — instalacje, ktdre
spetniajg wymagania odnoszace sie do
sprawnosci cieplnej i emisji
zanieczyszczen okreslone dla klasy 3 lub
klasy 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012;

Instalacje, ktére wydzielajg ciepto lub
wydzielajg ciepto i przenoszg je do innego
nosnika zakupione przed 1 lipca 2017 nalezy
wymieni¢ do 1 stycznie 2023 chyba, ze beda
osigga¢ sprawnos$¢ cieplng na poziomie co
najmniej 80% lub zostang wyposazone w
urzadzenie zapewniajgce spetnienie normy
emisji  zanieczyszczen w odniesieniu  do
wymogoéw  dotyczgcych  ekoprojektu  dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczern na
paliwo state.

Instalacje na paliwa state, ktére dostarczajg
ciepto do systemu centralnego ogrzewania
zakupione przed 1 lipca 2018 nalezy wymieni¢
przed:
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produkowanych z ich udziatem;
wegla brunatnego oraz paliw
statych produkowanych z
wykorzystaniem tego wegla;

wegla kamiennego w postaci
sypkiej o uziarnieniu ponizej 3 mm;
biomasy statej o wilgotnosci w
stanie roboczym powyzej 20%.

Wroctaw, strefa uzdrowiskowa Jelenia

Gora-Cieplice,

Duszniki, Jedlina,

Kudowa, Ladek, Polanica, Szczawno: Od
1 lipca 2018 nowe instalacje, ktore

dostarczajg
centralnego ogrzewania

ciepto  do  systemu

mogg by¢

zasilane:

paliwem gazowym;

lekkim olejem napedowym.
dopuszcza sie stosowanie paliwa
statego w przypadku gdy brak jest
mozliwosci podtgczenia do sieci
gazowej lub cieptownicze;j.
biomase statg dopuszcza sie w
miejscowych ogrzewaczach
pomieszczen.

poziomy sezonowej efektywnosci
energetycznej i normy emisji zanieczyszczen
dla sezonowego ogrzewania pomieszczen w
przypadku gdy brak jest mozliwosci
podtgczenia  do  sieci  gazowej lub
cieptowniczej (potwierdzenie od operatora).

Dopuszcza sie eksploatacje miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na biomase statg
jesli nie stanowig podstawowego zrédta ciepta
oraz emisja czgstek statych nie przekracza

granicznych  wielkosci  okredlonych  dla
ekoprojektu.
Czerniawa, Swieraddéw, Dtugopole,

Przerzeczyn: nie ma zakazu stosowania paliw
statych przy zachowaniu zapiséw uchwaty
dotyczacych instalacji — muszg spetniac
minimalne poziomy sezonowej efektywnosci
energetycznej i normy emisji zanieczyszczen
dla sezonowego ogrzewania pomieszczen w
przypadku gdy brak jest mozliwosci
podfgczenia  do  sieci  gazowej lub
cieptowniczej (potwierdzenie od operatora).

e 1 lipca 2024 — instalacje nie spetniajace
wymagan w  zakresie  minimalnych
standardow emisyjnych odpowiadajgcych
klasie 3 pod wzgledem granicznych
wielkosci emisji pytu wg normy PN-EN
303-5:2012;

e 1 lipca 2028 — instalacje, ktére spetniajg
wymagania w zakresie minimalnych
standardow emisyjnych odpowiadajgcych
klasie 3, 4 i 5 pod wzgledem granicznych
wielkosci emisji pytu wg normy PN-EN
303-5:2012;

Wroctaw, strefa uzdrowiskowa lJelenia Goéra-

Cieplice, Duszniki, Jedlina, Kudowa, Ladek,

Polanica, Szczawno: w przypadku pojawienia

sie mozliwosci  podfgczenia  do  sieci

cieptowniczej bgdz gazowej po wejsciu w zycie
uchwaty, instalacje na paliwo state mogg by¢

eksploatowane przez okres nie dtuzszy niz 15

lat od daty rozpoczecia eksploatacji.
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Od 1 maja
stosowania:

2018 zakazuje sie

e paliw, w ktorych udziat masowy
wegla kamiennego o uziarnieniu
ponizej 3 mm wynosi powyzej 15%;

e wegla brunatnego oraz paliw
statych produkowanych z jego
wykorzystaniem;

e mufdw i flotokoncentratow
weglowych oraz mieszanek
produkowanych z ich udziatem;

e paliw zawierajgcych wegiel
kamienny nie spetniajgcych  w
stanie roboczym co najmniej
jednego z nastepujgcych
parametrow: wartos¢ opatowa co
najmniej 23 Ml/kg, zawartosé
popiotu nie wiecej niz  10%,

zawartosc¢ siarki ponizej 0,8%;
e biomasy statej o wilgotnosci w
stanie roboczym powyzej 20%.

Od 1 maja 2018:

e w przypadku instalacji, ktéore dostarczajg

ciepto do systemu centralnego
ogrzewania dopuszcza sie wytgcznie
eksploatacje instalacji zapewniajgcych
minimalne poziomy sezonowej
efektywnosci  energetycznej i normy

emisji zanieczyszczenn dla sezonowego
ogrzewania pomieszczen, ktére spetniajg
minimalne wymogi ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na
paliwo state oraz umozliwiajg wytgcznie

automatyczne podawanie paliwa, za
wyjagtkiem instalacji ~ zgazowujgcych
paliwo oraz nieposiadajgcych rusztu
awaryjnego oraz elementéw

umozliwiajgcych jego zamontowanie
W  przypadku instalacji, ktére wydzielajg
ciepto lub wydzielajg ciepto i przenosza je do

innego nosnika dopuszcza sie wytgcznie
eksploatacje  instalacji, ktére  spetniajg
minimalne wymogi ekoprojektu dla

Instalacje, ktére dostarczajg ciepto do systemu
centralnego ogrzewania zakupione przed 1
maja 2018 nalezy wymienié przed:

e 1 stycznia 2024 - instalacje nie
spetniajgce wymagan w  zakresie
minimalnych  standardéw  emisyjnych

odpowiadajacych klasie 3, 4 lub 5 pod
wzgledem granicznych wielkosci emisji
pytu wg normy PN-EN 303-5:2012;

e 1 stycznia 2028 — instalacje, ktdre
spetniajg  wymagania w  zakresie
minimalnych  standardéw  emisyjnych
odpowiadajgcych klasie 3 lub 4 pod
wzgledem granicznych wielkosci emisji
pytu wg normy PN-EN 303-5:2012;

Instalacje, ktére wydzielajg ciepto lub

wydzielajg ciepto i przenoszg je do innego

nosnika zakupione przed 1 maja 2018 nalezy
wymieni¢ do 1 stycznie 2026 chyba, ze beda
osigga¢ sprawnos$¢ cieplng na poziomie co

najmniej 80% lub zostang wyposazone w

urzadzenie zapewniajgce spetnienie normy
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Reszta
wojewddztwa

Zachodniopomorskie

0Od 1 maja 2019

Od 1 maja 2019

stosowania:

zakazuje sie

e niesortowanych w rozumieniu
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw

e mutdw i flotokoncentratow
weglowych oraz mieszanek
produkowanych z ich
wykorzystaniem;

e wegla brunatnego;

e niespetniajgcych wymagan
jakosciowych  okreslonych  w
przepisach wydanych na

podstawie art. 3a ust. 2 ustawy z

miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na
paliwo state.

Poznain: w przypadku instalacji, ktére nie
spetniaja wymogdéw uchwaly antysmogowej
znajdujacych sie w budynkach gdzie jest inne
Zrédto ciepta nieoparte o bezposrednie
spalanie paliw statych ((sie¢ cieptownicza,
gazowa, ogrzewanie elektryczne, olejowe,
pompa ciepta) lub instalacje spetniajace
wymagania okreslone w uchwale zabrania sie
stosowania paliw statych w dniach nastepnych
po dniu, w ktérym stwierdzono przekroczenie
normy dobowej PM10 i prognozuje sie
utrzymanie steze przekraczajacych norme
dobowg dla pytu PM10.

Od 1 maja 2019:

e w przypadku instalacji, ktore dostarczajg

ciepto do systemu centralnego
ogrzewania dopuszcza sie wylgcznie
eksploatacje instalacji zapewniajgcych
minimalne poziomy sezonowej
efektywnosci energetycznej i normy

emisji zanieczyszczen dla sezonowego
ogrzewania pomieszczen, ktore spetniajg
minimalne wymogi ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na
paliwo state oraz umozliwiajg wytgcznie
automatyczne podawanie paliwa, za
wyjagtkiem instalacji ~ zgazowujgcych
paliwo lub spetniajg minimum standard

emisji  zanieczyszczen w odniesieniu  do
wymogdéw  dotyczgcych  ekoprojektu  dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na
paliwo state.

Instalacje, ktore dostarczajg ciepto do systemu
centralnego ogrzewania zakupione przed 1
maja nalezy wymieni¢ przed:

e 1 stycznia 2024 - instalacje nie
spetniajgce wymagan w  zakresie
minimalnych  standardéw  emisyjnych

odpowiadajgcych klasie 3, 4 lub 5 pod
wzgledem granicznych wielkosci emisji
pytu wg normy PN-EN 303-5:2012;

e 1 stycznia 2028 - instalacje, ktére
spetniajg ~ wymagania w  zakresie
minimalnych  standardéw  emisyjnych

odpowiadajgcych klasie 3 lub 4 pod
wzgledem granicznych wielkosci emisji
pytu wg normy PN-EN 303-5:2012;
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dnia 25 sierpnia 2006 r. o
systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw.

Od 1 wrze$nia 2019 zakazuje sie
stosowania:

wegla brunatnego oraz paliw
statych produkowanych z
wykorzystaniem tego wegla;

mutow i flotokoncentratow
weglowych oraz mieszanek
produkowanych z ich

wykorzystaniem;

paliw w postaci sypkiej, w ktorych
udziat masowy wegla kamiennego
0 uziarnieniu ponizej 3 mm wynosi
wiecej niz 15%;

biomasy statej o wilgotnosci w
stanie roboczym powyzej 20%.

emisyjny zgodny z 5 klasg pod wzgledem
granicznych wartosci emisji
zanieczyszczen normy PN-EN 303-5:2012;
W  przypadku instalacji, ktére wydzielajg
ciepto lub wydzielajg ciepto i przenosza je do

innego nosnika dopuszcza sie wytgcznie
eksploatacje  instalacji, ktére  spetniajg
minimalne wymogi ekoprojektu dla

miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na
paliwo state.

Od 1 wrzesnia 2019:

e w przypadku instalacji, ktére dostarczajg

ciepto do systemu centralnego
ogrzewania dopuszcza sie wytgcznie
eksploatacje instalacji zapewniajgcych
minimalne poziomy sezonowej
efektywnosci  energetycznej i normy

emisji zanieczyszczenn dla sezonowego
ogrzewania pomieszczen, ktére spetniajg
minimalne  wymogi ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na
paliwo state oraz umozliwiajg wytgcznie
automatyczne podawanie paliwa, za
wyjagtkiem instalacji ~ zgazowujgcych
paliwo lub spetniajg minimum standard
emisyjny zgodny z 5 klasg pod wzgledem
granicznych wartosci emisji
zanieczyszczen normy PN-EN 303-5:2012;
W  przypadku instalacji, ktére wydzielajg
ciepto lub wydzielajg ciepto i przenosza je do
innego nosnika dopuszcza sie wytgcznie

Instalacje, ktére wydzielajg ciepto lub
wydzielajg ciepto i przenoszg je do innego
nosnika zakupione przed 1 maja 2019 nalezy
wymieni¢ do 1 stycznie 2028 .

Instalacje, ktore dostarczajg ciepto do systemu
centralnego ogrzewania zakupione przed 1
wrzednia 2019 nalezy wymienié przed:

e 1 stycznia 2024 — instalacje nie
spetniajgce wymagan w  zakresie
minimalnych  standardéw  emisyjnych

odpowiadajgcych klasie 3, 4 lub 5 pod
wzgledem granicznych wielkosci emisji
pytu wg normy PN-EN 303-5:2012;

e 1 stycznia 2028 - instalacje, ktére
spetniajg ~ wymagania w  zakresie
minimalnych  standardéw  emisyjnych

odpowiadajgcych klasie 3 lub 4 pod

wzgledem granicznych wielkosci emisji

pytu wg normy PN-EN 303-5:2012;
Instalacje, ktére wydzielajg ciepto lub
wydzielajg ciepto i przenoszg je do innego
nosnika zakupione przed 1 wrzes$nia 2019
nalezy wymieni¢ do 1 stycznie 2024 chyba, ze
zostang wyposazone w urzadzenie
zapewniajgce  spetnienie  normy  emisji
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eksploatacje instalacji, ktore  spetniajg = zanieczyszczenn w odniesieniu do wymogow
minimalne wymogi ekoprojektu dla | dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych

miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na @ ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.
paliwo state.
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ZAtACZNIK 3. Wz6ér protokotu z kontroli obowigzujagcego na terenie
Republiki Federalnej Niemic

Dane firmy kominiarskiej: Data kontroli:

O kontrola na podstawie § 14 ust. 1 1. BImSchV

0 kontrola i pomiar na podstawie § 14 ust. 2 1. BImSchV

O kontrola na podstawie § 15 ust. 1 lub § 25 ust. 4 1. BImSchV
0O kontrola powtdrna na podstawie § 14 ust. 5 1. BImSchV

O konsultacie na podstawie & 4 ust. 8 lub § 25 ust. 5 1. BImSchV

Ausfertigung fir:

Imie i nazwisko/adres wiasciciela: Operator/miejsce instalacji zrodta spalania paliw:

z kontroli, pomiaréow i konsultacji dotyczacych matych Zrddet spalania
Protokdt paliw statych zgodnie z pierwszym rozporzadzeniem w sprawie wdrozenia
federalnej ustawy BImSchG (rozporzgdzenie 1. BImSchV).
Producent, typ, numer Data produkgji Data/rok montazu Nominalna moc cieplna
seryjny
kw
Feuerstattenbauart Beschickungsart Rodzaj urzadzenia Pomiar przy obcigzeniu
czesSciowym
o tak O nie
Spalane paliwo zgodnie z § 3 ust. 1 (numer) Zbiornik akumulacyjny Pojemnos¢ zbiornika
o tak O nie litr
Prawidtowy stan techniczny kotta (§ 4 ust. 1). o tak o nie
Odpowiednio zwymiarowany zbiornik akumulacyjny (§ 5 ust. 4) o tak o nie
Prawidtowa odlegtos¢ wylotu komina od dachu (§ 19 ust. 1 pkt 1) o tak o nie
Prawidtowa odlegtos¢ od otwordw wentylacyjnych, okien i drzwi (§ 19 ust. 1 pkt 2) o tak a nie
Spalane paliwo zgodne z instrukcja producenta (§ 4 ust. lub § 5 ust. 2i 3) O tak onie
Wynik pomiaru (zawartos¢ w spalinach): Tlenek Pyt
wegla
Temperatura nosnika Zawartos¢ Warto$¢ graniczna(§ 5 ust. 1 lub § 25 ust. 5 5
ciepta tlenu 2) g/m g/m
°C %obj. Niepewnos¢ pomiaru (Zatgcznik Zngt) g/m? g/m?
Temperatura spalin Ciag. Wartosc zmierzova przy ... % g/m? g/m?
kominowy tlenu (Zatacznik 2 pkt 2.2)
Warto$¢ zmierzona pomniejszona o
°C Pa niepewnos¢ pomiaru (Zatgcznik 2 pkt g/m3 g/m3
2.3)
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0 Wynik pomiaru zgodny z przepisami.
0 Wynik nie jest zgodny z rozporzgdzeniem, poniewaz ...
0 Wady nalezy usungc. DO ...ccevvvcveninnane.. wymagana jest ponowna kontrola. Prosze o
przestanie wiadomosci, gdy tylko bedzie to mozliwe (§ 14 ust. 5).
Porady udzielono W nastepujacych kwestl_ach 0 Pomiar zawartosci wilgoci w paliwie (§ 3 ust.
(§ 4 ust. 8, dla kottow z recznym podawaniem 3)
paliwa):
O Prawidtowa eksploatacja urzadzenia. Srednia warto$¢ %
O Prawidtowe przechowywanie paliwa. Jezeli zawartosé wilgoci przekracza ....... %,
O Prawidtowe obchodzenie sie z paliwami statymi. paliwo nalezy wysuszyc.
Numer identyfikacyjny urzgdzenia pomiarowego:
Uwagi:
W przypadku stwierdzenia brakéw, ktore nalezy usunaé
w okres$lonym czasie lub wynik pomiaru jest niezgodny z
przepisami, nalezy skontaktowac sie z kontrolerem, gdy
tylko braki zostang usuniete i mozna bedzie powtodrzyé
Data Podpis kominiarza kontrole.
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ZAtACZNIK 4. Wzér protokotu z kontroli obowigzujagcego na terenie
Republiki Czeskiej

PROTOKOL
z kontroli stanu technicznego i dziatania stacjonarnego zrédta spalania paliw statych o
nominalnej mocy cieplnej 10—-300 kW wtgcznie, stuzgcego jako Zrédto ciepta dla systemu
centralnego ogrzewania zgodnie z art. 17 ust. 1 lit. h) ustawy 201/2012 Sb.

Dane osoby preprowadzjacej kontrole

Imie i nazwisko

Numer indentyfikacyjny
zezwolenia

Nazwa producenta
stacjonarnego Zrddta
spalania, ktory wydat
zezwolenie

Zakres zezwolenia
(rodzaje zrodet
spalania)

Waznos$¢ uprawnien
uprawnien

Dane wtasciciela stacjonarnego zrédta spalania

Imie i nazwisko

Adres zamieszkania

Dane dotyczace stacjonarnego zrédfa spalania

Adres lokalizacji (w
tym numer
mieszkania, jesli
znajduje sie w

mieszkaniu)

Nazwa firmy

Producent

Rodzaj stacjonarnego 1 kociot gérnego spalania [ kociot dolnego spalania

zrédta spalania O kociot automatyczny z podajnikiem

O kociot zgazowujgcy

(patrz ponizej Slimakowym
specyfikacje kazdego Okociot automatyczny ) )

[ kociot automatyczny zmodernizowany
typu) z obrotowym rusztem

Ckociot aitomatyczny
specjlany

O inny (jaki?)

O miejscowy ogrzewacz z wymiennikiem

Rok produkgji
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Rok instalacji

Numer seryjny

Standard techniczny
kotta zgodnie z tabliczka
znamionowg

Paliwa okreslone przez Paliwo 1 Paliwo 2 Paliwo 3
producenta
stacjonarnego zrédta
spalania

Znamionowy moc
cieplna, jesli okreslono

Nominalna moc
cieplna

Minimalna moc
cieplna, jesli okreslono

Klasa kotta?

Dane kontrolne

Zgodny? Niezgodny? | Niedotyczy?
Podstawowe elementy | Doprowadzenie powietrza O O O
konstrukcyjne do spalania
staqor?arnego Zrédta System rusztu - . 0
spalania
Komora spalania O O
Klapa przeciwpozarowa O O
Otwory wlotowe i O O
czyszczace
Zapas paliwa O O
Izolacja zewnetrzna O O
Elementy sterowania, | Jednostka sterujaca O O
regulacji, pomiaru i o )
berDi ) Regulator ilosci powietrza O O O
ezpieczenstwa .
. L do spalania
stacjonarnego zrddta
spalania Termostat awaryjny O O
Zabezpieczenie kotta
przed przegrzaniem
Zabezpieczenie przed O O O
zapaleniem sie paliwa w
podajniku
Oszczednosc paliwa llos¢ zuzywanego paliwa O O O
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Sposéb magazynowania O O
paliwa
Instalacja c.o. Zapezpieczenie temperatury O O O

wody na powrocie

Zbiornik akumulacyjny O O O
Rodzaj instalacji O otwarta [ zamknieta
System odporwadzania Podtaczenie do komina O O O
spalin
Dokonano przegladu
przewodu dymowego
Prawidtowe Przeprowadzono kontrole
utrzymanie i czyszczenie przewodow

przewodow dymowych | dymowych
i stacjonarnego Zrodfa
spalania

Przeprowadza sie regularne
czyszczenie zrédia spalania

Wynik kontroli?

Stacjonarne zrédto spalania JEST/NIE JEST zainstalowane zgodnie z instrukcjg producenta

Stan techniczny jest ZGODNY/NIEZGODNY z instrukcjg producenta

Stacjonarne zrédto spalania jest eksploatowane ZGODNIE/NIEZGODNIE z instrukcjg producenta

Zidentyfikowane niedociggniecia WPLYWAIJA/NIE WPLYWAJA na zanieczyszczenie powietrza

Paliwo okreslone przez producenta zrédta JEST/NIE JEST spalane

Spalanie odpaddw ZOSTALO/NIE ZOSTALO wykryte

Opis przyczyny niezgodnosci z instrukcjg producenta lub ustawg nr 201/2012 Sb., chyba ze
wynika to z innych czesci dokumentu:

Stacjonarne zrédto spalania jest ZGODNE/NIE zgodne z wymogami okreslonymi w Zatgczniku nr
11 do ustawy nr 201/2012 Sh.

Zalecenia w celu zapewnienia dalszego bezproblemowego i ekonomicznego dziatania zrédta

Data kontroli

Podpis i piecze¢ osoby przeprowadzajgcej
kontrole

Operator zostat poinformowany o
prawidtowym dziataniu stacjonarnego
Zrédta spalania i zapoznat sie z trescig
protokotu

Integralna czescig dokumentu dotyczacego kontroli stanu technicznego i dziatania jest kopia zezwolenia udzielonego
przez producenta na instalacje, obstuge i konserwacje okreslonych rodzajow stacjonarnych Zrddet spalania.

(podpis operatora)

DWypetnia sie tylko w przypadku zrédet stacjonarnych objetych zakresem normy CSN EN 303-5.
2Niepotrzebne skreslié.

RODZAJE ZRODEL SPALANIA:
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Kociot gérnego spalania - spalanie w stacjonarnych Zzrédtach z recznym podawaniem paliwa, w ktérych spaliny
przechodzg przez ztoze paliwa

Kociot dolnego spalania - spalanie w stacjonarnych Zrédtach z recznym podawaniem paliwa, w ktérym gazy spalinowe
nie przechodzg przez warstwe paliwa

Kociot zgazowujacy - spalanie w stacjonarnych Zrddtach z recznym podawaniem paliwa, zwykle z wentylatorem
powietrza do spalania i specjalnej ogniotrwatej komorze spalania ze specjalng dysza lub rusztem

Kociot automatyczny z podajnikiem Slimakowym - spalanie w stacjonarnych zrédtach (zwykly wegiel lub pellety)
z automatycznym podajnikiem slimakowym

Kociot automatyczny z obrotowym rusztem - spalanie wegla w stacjonarnych Zrédtach z obrotowym rusztem
bebnowym

Kociot automatyczny zmodernizowany - spalanie w stacjonarnych Zrédtach paliwem samozapalajacym,
przeksztatcanym z oryginalnych kottéw do piaskowania, spalania i zgazowania

Kociot automatyczny specjalny - spalanie w stacjonarnych zrédtach przeznaczonych przede wszystkim do spalania
biomasy nie peletowanej (trociny, widry, stoma)

Miejscowy ogrzewacz z wymiennikiem - pierwotne promieniowe zrodto ciepta z wymiennikiem cieptej wody
przeznaczonym do dostarczania cieptej wody do ogrzewania
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