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Poznan, 28 stycznia 2021 r.

GLOWNY URZAD
NADZORU BUDOWLANEGO
ul. Krucza 38/42

00-926 Warszawa

Dotyczy: postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego na
opracowanie koncepcji systemu teleinformatycznego oraz
Swiadczenie ustug asysty eksperckiej zwigzanych z realizacja
projektu pn. ,Zintegrowany system ograniczania niskiej emisji
(ZONE)” - znak sprawy: BAF.260.16.2020.

Szanowni Panstwo,

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 stycznia 2021 r. wzywajgce do ztozenia
wyjasnien, niniejszym sktadamy stosowne wyjasnienia dotyczgce
opracowania przez Econe Consulting Sp. z 0.0. Studium Wykonalnosci oraz
Opisu Zatozeh Projektu Informatycznego ,Zintegrowany System
Ograniczania Niskiej Emisji (ZONE)”.

Niniejsze pismo doreczamy z zachowaniem terminu wyznaczonego
przez Zamawiajacego, tj. do dnia 28 stycznia 2021 r.

Prosimy o niezwtoczne potwierdzenie faktu otrzymania
niniejszego pisma na adres e-mail: g.borecka@econe.pl.
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Bezsprzeczne jest, ze firma Econe Consulting Sp. z 0.0., ha mocy umowy z
dnia 15.07.2019 r. o nr 11/606/P/15095/4300/19/DGN, wykonata na rzecz
Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii ustuge pn. “Studium
Wykonalnosci wraz z harmonogramem dla projektu pn. ,Zintegrowany
System Ograniczania Niskiej Emisji””. W ramach ustugi, przy wspoétpracy
zamawiajgcego (MPiT), powstat Opis Zatozeh Projektu Informatycznego
(OZPI), Studium Wykonalnosci i harmonogram wymienionego powyzej
projektu. Wynik prac zostat przekazany zamawiajgcemu (MPiT) we
wrzesniu 2019 roku. Studium Wykonalnosci zostato wykonane zgodnie z
wymaganiami konkursu POPC 2.1 wedtug udostepnionego wnioskodawcom
szablonu, precyzyjnie okreslajgcego zaréwno zawarto$¢ dokumentu jak i
kryteria jego oceny. Cata wiedza wykonawcy na temat przedmiotowego
projektu zostata ujeta w tresci dostarczonych produktéw. Studium
Wykonalnosci wraz z harmonogramem stanowity zatgcznik do Wniosku o
dofinansowanie. W wyniku postepowania konkursowego (w ramach naboru
nr: POPC.02.01.00-IP.01-00-013/19 Program Operacyjny Polska Cyfrowa na
lata 2014-2020 os priorytetowa Il: ,E-administracja i otwarty rzad”
Dziatanie 2.1 ,Wysoka dostepnos¢ i jakos¢ e-ustug publicznych” runda
aplikacyjna: V od 27 sierpnia 2019 r. do 15 pazdziernika 2019r. Wniosek, a
co za tym idzie projekt, nie uzyskat dofinansowania. Zgodnie z naszg
wiedzg projekt po zmianach, w tym instytucjonalnych (zmiana
wnioskodawcy z MPIiT na GUNB), w trybie pozakonkursowym zostat
wybrany do dofinansowania 8 pazdziernika 2020 roku. Firmie nie jest
znany zakres i przedmiot dokonanych zmian, i w konsekwencji tres¢
aktualnego Studium Wykonalnosci oraz harmonogramu realizacji projektu.
Wykonawca, na podstawie znajomosci zasad obowigzujacych w
konkursach POPC moze jedynie, stwierdzi¢, ze tre$¢ zmienionego studium
jest zgodna z aktualnym publicznie dostepnym OZPI. Stwierdzi¢ nalezy
przy tym, ze w wyniku realizacji wskazanej na wstepie umowy Wykonawca
nie posiadt jakichkolwiek informacji, do ktérych dostepu nie posiadali inni
Wykonawcy na rynku. Opracowane Studium Wykonalnosci dotyczyto
budowy systemu informatycznego. W ramach studium nie znalazty sie
jakiekolwiek zapisy dotyczgce aktualnego postepowania na opracowanie
koncepcji systemu teleinformatycznego oraz swiadczenie ustug
asysty eksperckiej zwigzanych =z realizacja projektu pn.
»Zintegrowany system ograniczania niskiej emisji (ZONE)"” .

Bezsprzeczne jest, ze w realiach rynku, w tym takze funkcjonujgcego w
ramach zamoéwieh publicznych mozliwe jest, co do zasady, wykonawstwo
kolejnych etapéw procesu inwestycyjnego przez tego samego wykonawce.

Jak wskazuje ugruntowana linia orzecznicza KIO a takze Urzgad Zamoéwieh
Publicznych, Wykonawca nie podlega wykluczeniu z postepowania na
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mocy art. 24 ust. 1 pkt. 17 ustawy gdy nie wystepuja tacznie nastepujgce
przestanki:

trzy przestanki pozytywne, ktorych taczne wystgpienie powoduje
koniecznos¢ wykluczenia z postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego wykonawcy, ktorego one dotyczg oraz jedng negatywng
niweczgca podstawe wykluczenia. Po pierwsze, wykluczeniu z
postepowania podlegajg wykonawcy, ktdrzy bezposrednio wykonywali
czynnosci zwigzane z prowadzonym postepowaniem, z wytgczeniem
czynnosci wykonywanych podczas dialogu technicznego, o ktéorym mowa
w art. 31a ust. 1, albo postugiwali sie w celu sporzgdzenia oferty osobami
uczestniczgcymi w dokonywaniu czynnosci zwigzanych z prowadzonym
postepowaniem. Po drugie, obowigzek wykluczenia dotyczy wskazanych
powyzej wykonawcow, ktorzy (lub osoby, ktorymi postugiwali sie w celu
sporzgdzenia oferty) brali udziat w przygotowaniu tego postepowania.
Ustawa Pzp przez "przygotowanie postepowania" rozumie czynnosci
podejmowane przez zamawiajgcego (jego pracownikéw, jednostki
organizacyjne lub osoby trzecie, ktérym na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy
Pzp moze on powierzy¢ przygotowanie postepowania) wymienione w
Rozdziale Il "Przygotowanie postepowania", art. 29 - 38 ustawy Pzp.
Ustawa Pzp przez "przygotowanie postepowania" rozumie czynnosci
podejmowane przez zamawiajgcego (jego pracownikdéw, jednostki
organizacyjne lub osoby trzecie, ktérym na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy
Pzp moze on powierzy¢ przygotowanie postepowania) wymienione w
Rozdziale Il "Przygotowanie postepowania", art. 29 - 38 ustawy Pzp.
Zaliczy¢ do nich nalezy:

® o0pis przedmiotu zamodwienia, w przypadku robdt budowlanych -
sporzgdzenie dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej
wykonania | odbioru robdét budowlanych, programu funkcjonalno-
uzytkowego,

® oszacowanie wartosci przedmiotu zamdwienia, w przypadku robdt
budowlanych poprzez sporzgdzenie kosztorysu inwestorskiego,

[ przygotowanie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.

Po trzecie, musi zachodzi¢ bezposredni zwigzek pomiedzy rezultatem
pracy podmiotu uczestniczgcego w postepowaniu przygotowawczym a
jego wykorzystaniem przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego.
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Przestanka negatywna, stanowi, iz wystgpienie powyzszych okolicznosci
nie_moze stanowié podstawy wykluczenia wykonawcy z postepowania,
jezeli udziat teqo wykonawcy nie utrudni uczciwej konkurencji.l.

Zrealizowana przez Econe Consulting ustuga na rzecz Ministerstwa
Przedsiebiorczosci i Technologii nie mogta mie¢ i nie ma jakiegokolwiek
wptywu na przygotowanie aktualnej oferty (w tym jej wycene) ani na
ewentualng realizacje przedmiotowego zamoéwienia przez Econe
Consulting Sp. z 0.0. Pozycja konkurencyjna Econe Consulting Sp. z 0.0. w
tym postepowaniu - z uwagi na opracowanie dokumentacji - nie byta i nie
jest korzystniejsza od innych wykonawcédw w nim uczestniczgcych.

Faktem jest, iz wszyscy uczestnicy postepowania mieli dostep do

informacji o] fakcie wykonania  Studium Wykonalnosci wraz z
harmonogramem dla projektu pn. ,Zintegrowany System Ograniczania
Niskiej Emisji”. Zamodwienie publiczne wraz 2z Opisem Przedmiotu

Zamowienia zostato opublikowane na stronie Zamawiajgcego (MPIiT i
dodatkowo w Bazie Konkurencyjnosci). Do dzisiaj jego tres¢ jest

powszechnie dostepna m.in. na stronie:
https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved
=2ahUKEwistZmnyLzuAhXO-

ioKHbzNBFwWQFjABegQIAhAC&url=https%3A%2F%2Fwww.gov.pl%2Fattach
ment%2F8fb0a0eb-00f0-44c4-aef3-
ee411a047c978&usg=A0vVaw0Glzxmo7vdRrCqUuHbo82y.

Kazdy Wykonawca miat i ma réwny, niczym nieograniczony dostep do
wszystkich dokumentéw projektowych, w tym do aktualnego Studium
Wykonalnosci, ktére pozyska¢ mégt i moze zaréwno od Zamawiajacego,
ktéry jest zobowigzany do ich przekazania w trybie dostepu do
informacji publicznej jak i od podmiotéw dystrybuujgcych Srodki unijne
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Dokumentacja i informacje jakie posiada Wykonawca na temat Projektu
jest ogdlnie dostepna m.in. pod ponizszymi adresami:

Opis zatozen projektu informatycznego:
https://www.gov.pl/web/krmc/ministerstwo-przedsiebiorczosci-i-
technoloqiil6

1 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-
pzp/warunki-udzialu-w-postepowaniu,-dokumenty-skladane-przez-wykonawcow-oraz-ich-
wykluczenie-z-udzialu-w-postepowaniu/wykluczenie-na-podstawie-art.-24-ust.-2-pkt-1-ustawy-
wykonawcy (dostep: 27.02.2021 r.)
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https://www.pb.pl/powstanie-system-do-liczenia-kopciuchow-972461

https://www.pb.pl/cwierc-miliarda-na-e-administracje-978131

https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:oLyVFI-
FLRgJ:https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/prezentacja-
projektu-zintegrowany-system-ograniczania-niskiej-emisji-
zone+&cd=1&hl=pl&ct=cInk&gl=pl

Wyniki naboru:

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/21-wysoka-dostepnosc-i-
jakosc-e-uslug-publicznych-nabor-xiv-pozakonkursowy/

Econe Consulting Sp. z 0. o. podczas realizacji umowy na rzecz
Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii nie pozyskato jakichkolwiek
innych dokumentdéw ani informacji, do ktérych dostepu nie mieli lub nie
majq inni potencjalni Wykonawcy. Wykonawca nie znalazt sie w posiadaniu
zadnej informacji wynikajacej z przekazanych przez Zamawiajgcego
dokumentéw, notatek ze spotkahn, korespondencji e-mail, rozmoéw
bezposrednich z przedstawicielami Zamawiajgcego ect., ktére wprost nie
bytyby odzwierciedlone w przygotowanej przez niego wersji Studium
WykonalnosSci, mozliwej do pozyskania przez innych Wykonawcéw bez
jakiegokolwiek trudu, w trybie dostepu do informacji publiczne;.

Zgodnie z posiadang przez Wykonawce wiedzg, nie miato miejsca
jakiekolwiek zdarzenie moggce, chocby potencjalnie, zaktéci¢ konkurencje
i doprowadzi¢ do chocby najmniejszego zachwiania réwnowagi szans
kazdego potencjalnego uczestnika przedmiotowego postepowania.

Zdaniem Wykonawcy, bedacego podmiotem profesjonalnym, z
wieloletnim doswiadczeniem w realizacji ustug tozsamych do
przedmiotu niniejszego zamdéwienia, rezultat prac Wykonawcy z

2019 r. w postaci owczesnego Studium Wykonalnosci wraz z
harmonogramem dla projektu pn. ,Zintegrowany System Ograniczania
Niskiej Emisji” nie moégt by¢ bezposrednio wykorzystany przez

Zamawiajgcego w obecnym postepowaniu. Jak wskazano powyzej,
Projekt nie uzyskat woéwczas akceptacji w konkursie i zostat ztozony
ponownie (by¢ moze po zmianach) w trybie pozakonkursowym.
Wykonawca nie uczestniczyt rdéwniez w ksztattowaniu wymagan dla
wykonawcéw zamowien realizowanych w Projekcie.

Nie istnieje zwigzek przyczynowy pomiedzy bezposrednim
wykonywaniem przez Econe Consulting Sp. z 0.0. czynno$ci w ramach
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realizacji umowy na rzecz MPIiT, a utrudnieniem uczciwej konkurencji,
ktérego zaistnienie jest niezbedne, aby zaktualizowata sie przestanka
wykluczenia opisana w art. 24 ust. 2 pkt 1 Pzp.

Uznajac rezultat prac Wykonawcy z 2019 r. w postaci oéwczesnego
Studium Wykonalnosci wraz z harmonogramem dla projektu pn.
.Zintegrowany System Ograniczania Niskiej Emisji” za “prace
przygotowawcze” nie sposdb dowies¢ ich negatywnego wptywu na
konkurencje w tym postepowaniu.

Krajowa Izba Odwotawcza jednoznacznie uznata (wyrok z dnia 28 marca
2018 r., KIO 473/18), iz fakt, ze dany wykonawca brat udziat w
przygotowaniu postepowania nie stanowi wystarczajgcej przyczyny
wykluczenia go z postepowania o udzielenie zamodwienia. W ocenie
Krajowej Izby Odwotawczej oczywistym jest, ze wykonawca taki,
przygotowujgc postepowanie o udzielenie zamodwienia, nabywa informacje
o przedmiocie zamodwienia, jesli jednak informacje te byty do
wykorzystania na réwnych zasadach dla wszystkich zainteresowanych
uczestnictwem w przetargu, to uznac¢ nalezy, iz przewaga wykonawcy,
ktéry przygotowywat dokumentacje takiego postepowania, w ktérym
nastepnie ztozyt oferte, bedzie polega¢ jedynie na wczesniejszej
znajomosci przedmiotu zaméwienia i ewentualnie krétszym czasie
przygotowania  oferty. Jednakze okoliczno$¢ ta nie  stanowi
wystarczajgcego dowodu utrudnienia uczciwej konkurencji.

Braku podstaw do wykluczenia Wykonawcy na mocy art. 24 ust. 1 pkt. 17
dowodzi, poza opiniami UZP czy ugruntowang linig orzeczniczg KIO (m.in.
wyrok z dnia 19 pazdziernika 2018 r., KIO 2037/18, wyrok z dnia 22 lutego
2018 r., KIO 233/18, 234/18, wyrok z dnia 28 marca 2018 r., KIO 473/18)
réwniez wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W wyroku ETS
z dnia 3 marca 2005 r. w sprawach potaczonych C-21/03 i C-34/03
Fabricom SA v. Panhstwo Belgijskie, zwrécono uwage, na brak
automatyzmu przy wykluczeniu wykonawcy, ktéry brat udziat w
przygotowaniu danego postepowania. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
stwierdzit, ze istniejg przypadki, w ktérych wykluczenie z procedury
przetargowej o0séb wykonujgcych niektére prace przygotowawcze jest
nieuzasadnione, bowiem ich uczestnictwo w procedurze nie stanowi
zadnego zachwiania konkurencji miedzy oferentami. Z orzeczenia wynika
jednoznacznie, ze instytucja zamawiajgca moze odmowi¢ uczestnictwa w
postepowaniu wykonawcy realizujgcemu okreslone prace, dajace
informacje na temat zamdéwienia, o ile wykaze, iz przedsiebiorca odnidst z
tego tytutu nieuzasadnione korzysSci moggce znieksztatci¢ normalne
warunki konkurencji. Dopiero wykazanie, ze taki udziat doprowadzit do
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naruszenia uczciwej konkurencji, daje podstawy wykluczenia z
postepowania wykonawcy.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze od czasu wykonania ustugi na rzecz
MPIiT zmianie ulegty m.in. uwarunkowania formalno-prawne realizacji
projektu oraz kwestie instytucjonalne. Dzisiejszy stan prawny (gotowos¢
legislacyjna) rézni sie od zatozehn branych pod uwage w 2019 roku
(propozycje zapiséw prawa ewoluowaty w tym czasie) Ponadto, z dniem
1.01.2021 r. obowigzuje w Polsce nowa Ustawa Prawo zamowien
publicznych naktadajgca na Zamawiajacego, tj. Beneficjenta, nowe
obowigzki zarébwno na etapie przygotowania, prowadzenia jak i realizacji
zamoéwien publicznych. Instytucjg realizujacg Projekt nie jest MPIT a
Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego. Zatem nieznane byty i nieznane sa
Wykonawcy takie informacje jak posiadana przez pracownikéw
Zamawiajgcego wiedza, kompetencje, doswiadczenie, wykorzystywane
dokumenty i metody komunikacji, podziat zadah pomiedzy pracownikéw i
ich realne zaangazowanie w realizacje Projektu, organizacja ich pracy oraz,
co szczegdlnie istotne, stopien przygotowania Projektu do realizacji i
realnych ryzyk z tym zwigzanych.

Reasumujac, zrealizowana przez Econe Consulting Sp. z 0.0. ustuga na
rzecz Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii nie mogta mie¢ i nie ma
jakiegokolwiek wptywu na przygotowanie aktualnej oferty (w tym jej
wycene) ani na ewentualng realizacje przedmiotowego zamoéwienia przez
Wykonawce. Pozycja konkurencyjna Econe Consulting Sp. z 0.0. w tym
postepowaniu - z uwagi na zrealizowang na rzecz MPiT umowe - nie byta i
nie jest korzystniejsza od innych wykonawcéw w nim uczestniczacych.

Zatem Wykonawca, z petng swiadomoscia stanu faktycznego, oSwiadczyt,
ze nie zachodzg przestanki wykluczenia Econe Consulting Sp. z o0.0. z
przedmiotowego postepowania o ktérych mowa w SIWZ.
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