Krakéw, dnia 28 grudnia 2020 roku

Prezes
Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa
znak sprawy: BAF.260.9.2020
Zamawiajacy: Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego, Krucza 38/42, 00-512 Warszawa

Odwotlujacy: SmallGiS sp. z o.0. z siedzibg w Krakowie, ul. Wadowicka 8, 30 - 415
Krakow, fax: +48 12 295-08-21, e-mail: zamowienia@smallgis.pl

Przedmiot zaméwienia: przetarg nieograniczony w przedmiocie udzielenia zamoéwienia
publicznego pn. "Zaprojektowanie, budowa i wdrozenie w infrastrukturze teleinformatycznej

wskazanej przez Zamawiajacego, systemu teleinformatycznego dziennika budowy"

ODWOLANIE

W imieniu spotki dziatajacej pod firma SmallGIS Sp. z 0.0., ul. Wadowicka 8a, 30-415
Krakéw, zwanej dalej ,,Odwotujagcym” dziatajac na podstawie art. 180 ust. 1 w zw. z art. 179
ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych ( tj. Dz.U. z 2017 r. Poz.
1579), zwanej dalej p.z.p., wnosz¢ odwolanie od niezgodnej z przepisami ustawy czynnos$ci
podjetej przez Zamawiajacego, w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, ktorego
przedmiotem jest " Zaprojektowanie, budowa i wdrozenie w infrastrukturze teleinformatyczne;j
wskazanej przez Zamawiajacego, systemu teleinformatycznego dziennika budowy", tj. wyboru

jako najkorzystniejszej oferty NET PC sp. z 0.0.

Powyzszej czynno$ci zarzucam:



1. Naruszenie art. 24 ust. 1 pkt. 12 p.z.p. w zw. z art. 89 ust. 1 pkt. 5 p.z.p, tj. brak wykluczenia
NET PC. sp. z 0.0. z udzialu w przedmiotowym postepowaniu i odrzucenia jego oferty,
poniewaz oferta tego wykonawcy nie spetnia warunku udziatu o ktorym mowa w rozdziale IV
SIWZ pkt. 1.2.2.1 ppkt. 1, tj.. podmiot trzeci udostepniajacy swoje zasoby firmie NET PC sp.
Z 0.0. - Alterout IT Sp. z 0.0. nie wykonat w ciggu ostatnich trzech lat co najmniej jednej ustugi
o wartosci co najmniej 500 000 zt brutto (stownie zlotych: pigcset tysiecy), polegajacej na
zaprojektowaniu architektury rozwigzania, budowie i wdrozeniu systemu teleinformatycznego

oferujacego ustugi publiczne, ktory charakteryzowat si¢ tacznie nastgpujacymi cechami:
a) zostal wykonany w wersji webowej,

b) zostal zbudowany w architekturze wielowarstwowej i wykorzystuje relacyjne lub

relacyjno-obiektywne bazy danych,

c) wykorzystany w nim zostal interfejs programistyczny aplikacji (komunikacja
zewngtrzna 1 wewngetrzna), zgodny z wytycznymi REST jako miejsca styku pomigdzy
systemami.”, gdy tymczasem ustuga wykonana przez podmiot udostepniajacy swoje zasoby, tj.
Alterout IT Sp. z 0.0.. polegata na wykonaniu dwoch zaméwien publicznych, ktorych taczna
warto§¢ przekracza kwotg 500 000 zt brutto, co w konsekwencji doprowadzito do

niezastosowania art. 24 ust. 4 p.z.p., tj. nie odrzucania ofert NET PC sp. z 0.0.

2. Naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 2 p.z.p., poniewaz oferta tego wykonawcy nie spetnia warunku
udzialu o ktorym mowa w rozdziale IV SIWZ pkt. 1.2.2.1 ppkt. 1, tj. podmiot trzeci
udostegpniajacy swoje zasoby firmie NET PC sp. z 0.0. - Alterout IT Sp. z 0.0. nie wykonat w
ciggu ostatnich trzech lat co najmniej jednej ustugi o wartosci co najmniej 500 000 zt brutto
(stownie ztotych: pigcset tysigey), polegajacej na zaprojektowaniu architektury rozwigzania,
budowie i wdrozeniu systemu teleinformatycznego oferujacego ustugi publiczne, ktory

charakteryzowal si¢ tacznie nastgpujacymi cechami:
a) zostal wykonany w wersji webowej,

b) zostal zbudowany w architekturze wielowarstwowej 1 wykorzystuje relacyjne lub

relacyjno-obiektywne bazy danych,

C) wykorzystany w nim zostal interfejs programistyczny aplikacji (komunikacja
zewngetrzna 1 wewnetrzna), zgodny z wytycznymi REST jako miejsca styku pomigdzy

systemami.”, gdy tymczasem ustuga wykonana przez podmiot udostgpniajacy swoje zasoby, tj.



Alterout IT Sp. z 0.0... polegata na wykonaniu dwoch zamoéwien publicznych, ktorych tgczna
warto$¢ przekracza kwote 500 000 =zl brutto, co w konsekwencji doprowadzito do

niezastosowania art. 24 ust. 4 p.z.p., tj. nie odrzucania ofert NET PC sp. z 0.0.

3. Naruszenie art. 89 ust. 1 pkt. 4 p.z.p., poniewaz ztozona przez NET PC sp. z 0.0. oferta
zawiera razgco niska cene, gdyz stawki oferowane przez tego oferenta NET PC sp. z 0.0. sg
znacznie nizsze niz stawki oferowane przez tego samego oferenta lub podmioty powigzane z

nim kapitalowo lub osobowe w innych postepowaniach.

4. Naruszenie art. 8 ust. 3 p.z.p. oraz art. 96 ust. 3 p.z.p, tj. brak udostepnienia Odwolujagcemu
nastepujacych dokumentéw pisma NET PC sp. z 0.0. wraz z uzasadnieniem co do przestanek
objecia ich wyjasnien tajemnicg przedsigbiorstwa, co do razaco niskiej ceny, gdy tymczasem
W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze sposOb obliczenia ceny jej jawny i jako taki nie moze

stanowi¢ tajemnicy przedsiebiorstwa.

Majac na wzgledzie powyzsze, wnosze o:

1. Uwzglednienie Odwotania i obcigzenia Zamawiajacego kosztami odwotania.

2. Uniewaznienie czynnos$ci wyboru najkorzystniejszej oferty.

3. Wykluczenie wykonawcy Net PC sp. z 0.0. z postepowania i odrzucenie jego oferty.

4. Ponowne przeprowadzenie badania i oceny ofert.

5. Nakazanie udostepnienia Odwotujacemu catosci dokumentow przedtozonych w toku
postgpowania przez wykonawce NET PC, w tym w szczegdlnosci:

a) ztozone na wezwanie Zamawiajacego wyjasnienia dotyczace wyliczenia ceny — Net PC sp.
Z0.0.,

b) ztozone na wezwanie Zamawiajacego dodatkowe wyjasnienia dotyczace wyliczenia ceny —
Net PC sp. z 0.0.,

¢) zalgcznik nr 9 do SIWZ oraz umowy poufnosci 0sob wskazanych w Wykazie Osob —
ztozone przez NET PC sp. z o.0.

Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu niniejszego zamowienia oraz ponidst szkode
w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego Ww. przepisOw ustawy, poniewaz zlozyl

prawidtowo przygotowang oferte, ktéra w Swietle przyjetych w niniejszym postepowaniu



kryteriow oceny moze by¢ uznana za najkorzystniejszg. Odwotujacy moze tez ponies¢ szkode
w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego wskazanych przepisow ustawy, poniewaz
zaniechanie wykluczenia Net PC. z o0.0. i odrzucenia oferty tego wykonawcy, oraz odmowa
udostepnienia informacji pozbawia Odwotujacego mozliwosci uzyskania zamowienia.
Odwolujacy moze ponies¢ szkod¢ w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego wskazanych
przepisow ustawy, albowiem niezgodne z przepisami ustawy czynno$ci/zaniechania
Zamawiajacego uniemozliwiaja Odwolujacemu uzyskanie zamowienia przez Odwotujacego w

ramach prowadzonego Postepowania.

Powyzsze dowodzi o spelieniu przestanki do skorzystania ze $rodkow ochrony

prawnej przewidzianych w art. 179 ust. 1 ustawy.

Wiadomo$¢ o okolicznoséciach stanowigcych podstawe do wniesienia odwotania
Odwotujacy powzigt w dniu 18 grudnia 2020 roku. Termin na wniesienie odwotania

wynikajacy z art. 182 ust. 1 pkt 2 ustawy zostat zachowany.

Odwotujacy przestat kopie odwolania Zamawiajagcemu w dniu 28 grudnia 2020 roku, tj.

z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w art. 180 ust. 5 ustawy.

Ponadto wnosz¢ o dopuszczenie nastepujacych dowodow:
Dowdd nr la: zalacznik nr 89 do protokolu postepowania: 6. Wykaz ushug spelniajacy

wymagania Zamawiajgcego (zalgczony w akta sprawy)

Dowod nr 1b: zatacznik nr 89 do protokotu postepowania: 7 lit.a Poswiadczenie referencje z
dnia 26.11.2002 wystawione przez Urzad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobdéw
Medycznych i Produktow Biobdjczych dla Alterout IT Sp. z 0.0. (zataczony w akta sprawy)

Dowdd 2a: SIWZ_UR.GDG.DGZ.26.12.2016.5C

Dowdd 2b: informacja dt. otwarcia ofert,

Dowdd 2c¢: informacja o wyborze oferty

Dowdd 3a: Dowod 3a SIWZ UR.GDG.DGZ.26.07.2017.SC
Dowaod 3b: informacja dt. otwarcia ofert,

Dowdd 3c: informacja o wyborze oferty



Dowod 4a: Pismo SmallGIS- udost¢pnienie protokotu postgpowania z dnia 23.12.2020 —
dotaczony do akt sprawy

Dowod 4b: Odpowiedz na wniosek z dnia 28.12.2020 - dotagczony do akt sprawy
Dowdd 5: zatacznik nr 81 do protokotu postgpowania — dotaczony do akt sprawy

Dowod 6: Lista przypadkdéw pomocy publicznej otrzymanej przez beneficjenta

UZASADNIENIE

I. Niespelnienie warunku udzialu o ktérym mowa w rozdziale IV SIWZ pkt. 1.2.2.1 ppkt.
1.

Warunek udziatu, o ktérym mowa powyzej brzmi: ,, W okresie ostatnich 3 lat przed uptywem
terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie

wykonat:

1) co najmniej 1 ustuge o wartosci co najmniej 500 000 zt brutto (stownie ztotych: pigéset
tysiecy), polegajaca na zaprojektowaniu architektury rozwigzania, budowie i wdrozeniu
systemu teleinformatycznego oferujacego ushugi publiczne, ktéry charakteryzowat si¢ tacznie

nastepujacymi cechami:
a) zostal wykonany w wersji webowe;j,

b) zostal zbudowany w architekturze wielowarstwowej i wykorzystuje relacyjne lub

relacyjno-obiektywne bazy danych,

c) wykorzystany w nim zostat interfejs programistyczny aplikacji (komunikacja
zewngtrzna 1 wewnetrzna), zgodny z wytycznymi REST jako miejsca styku pomigdzy

systemami.”

Na potwierdzenie spetienia tego warunku udziatu firma NET PC SP. z o.0. zlozyta wykaz
ushug, w ktorym wykazata, ze podmiot udostepniajacy zasoby, tj. Alterout IT Sp. z o.0.

zrealizowal ustuge w okresie 21.11.2016 — 14.01.2019 na rzecz Urzedu Rejestracji Produktow

Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow Biobdijczych o warto$ci 520 363.80 zI oraz

przedstawil Po§wiadczenie wydane przez zamawiajacego te ustuge.



Dowod nr 1a: zalgcznik nr 89 do protokotu postgpowania: 6. Wykaz ustug spetniajgcy

wymagania Zamawiajgcego (zatgczony w akta sprawy)

Dowdéd nr 1b: zalgcznik nr 89 do protokotu postepowania: 7 lit.a Poswiadczenie referencje z
dnia 26.11.2002 wystawione przez Urzqd Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktéw Biobdjczych dla Alterout IT Sp. z 0.0. (zafgczony w akta sprawy)

Zgodnie z informacjami (dokumentacja zaméwien publicznych) zamieszczonymi w BIP
Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych 1 Produktéw Biobojczych,
firma Alterout IT Sp. z 0.0. zrealizowala dwie uslugi dla niniejszego zamawiajacego na
podstawie rozstrzygni¢tych dwoch przetargow nieograniczonych, a zadna z tych uslug nie
spelnia samodzielnie warunku udzialu, o ktérym mowa powyzej, w szczegdlnosci w

zakresie wymaganej wartosci 500 000,00 z1.

Przetarg 1(12/2016) Wykonanie, wdrozZenie oraz utrzymanie (wsparcie) techniczne systemu
informatycznego do rejestracji produktow biobdjczych — POBIS, nr sprawy:
UR.GDG.DGZ.26.12.2016.SC

Firma Alterout IT Sp. z o0.0. ztozyta oferte o tacznej wartos¢ 267 771,00 zt (w tym etap 1
polegajacy m.in. wykonaniu, wdrozeniu, uruchomieniu systemu informatycznego do
rejestracji produktow biobdjczych POBIS o nazwie - Zmodernizowany System POBIS,
wykonanie migracji danych do Systemu z aktualnie dziatajacego systemu POBIS, a takze
szkolenie maksymalnie 40pracownikéw Zamawiajacego w zakresie obslugiwania Systemu
oraz maksymalnie 3 pracownikéw Zamawiajgcego w zakresie wykonywania czynnosSci
administracyjnych (administratorskich) — wartos¢: 140 835,00 PLN oraz etap 2, ktorego
przedmiotem byto §wiadczenie ustug utrzymania (wsparcia) technicznego do 31 pazdziernika

2017 r. (ok. 10 miesiecy) — warto$¢ 126 936,00 PLN
Dowod 2a: SIWZ_UR.GDG.DGZ.26.12.2016.SC
Dowdd 2b: informacja dt. otwarcia ofert,

Dowdéd 2c: informacja o wyborze oferty

Przetarg 2



(07/2017) Rozbudowa systemu bazy danych substancji czynnych i produktéw biobojczych —
POBIS oraz utrzymanie (wsparcie) techniczne tego systemu informatycznego, nr sprawy:
UR.GDG.DGZ.26.07.2017.SC

Firma Alterout IT Sp. z o0.0. ztozyta oferte o tacznej wartos¢ 354 080,00 PLN (w tym etap 1
polegajacy m.in. na rozbudowie systemu informatycznego do rejestracji produktow
biobdjczych POBIS o nazwie - Zmodernizowany System POBIS i jego integracja z danymi
publikowanymi przez Europejska Agencje Chemikaliow (ECHA), a takze szkolenie
maksymalnie 40 pracownikow ZAMAWIAJACEGO w zakresie obstugiwania Systemu oraz 3
pracownikow ZAMAWIAJACEGO w zakresie wykonywania czynno$ci administracyjnych
(administratorskich) — wartos¢: 110 700,00 PLN oraz etap 2, ktéorego przedmiotem byto
swiadczenie ustug utrzymania (wsparcia) technicznego Systemu (istniejacego i po rozbudowie)

w okresie od dnia zawarcia Umowy do 31 grudnia 2019 r.— wartos¢ 253 380,00 PLN

Wybor oferty firmy Alterout IT Sp. z 0.0. nastgpit w dniu 8.11.2017 r., umowa w sprawie

zamoOwienia miata zosta¢ zawarta z datg 15.11.2017 r.
Dowéd 3a: Dowéd_3a_SIWZ_UR.GDG.DGZ.26.07.2017.SC
Dowdéd 3b: informacja dt. otwarcia ofert,

Dowdéd 3c: informacja o wyborze oferty

Zgodnie z powyzszym, firma Alterout IT Sp. z 0.0. wykonata najpierw ustuge budowy systemu
informatycznego do rejestracji produktow biobojczych — POBIS, a nastgpnie, w ramach
osobnego postepowania przetargowego i na podstawie odrgbnej umowy, rozbudowe tego

systemu. Warto$¢ kazdej z tych ustug wynosita ponizej 500 000,00 zt.

Ponadto, pomigdzy obiema umowami, nastgpita kilkudniowa przerwa w realizacji $wiadczenia
ustug. W zwiazku z tym w przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z przerwaniem ciggltosci

swiadczenia ustug.

Przedmiotem drugiego przetargu (UR.GDG.DGZ.26.07.2017.SC) byta rozbudowa systemu, a
zgodnie z warunkiem udziatu okre§lonym w niniejszym postepowaniu, wymagane byto, aby

Wykonawca posiadat doswiadczenie w ustudze polegajacej na zaprojektowaniu architektury

rozwigzania, budowie i wdrozeniu Systemu teleinformatycznego. Wobec tego ustuga

realizowana w ramach drugiego przetargu nie speilnia tego warunku nie tylko pod katem

wartos$ci ustugi, ale takze ze wzglgdu na sam przedmiot zamdwienia.



Nalezy takze nadmieni¢, ze znaczng cze$¢ wartosci obu ustug zrealizowanych na rzecz Urzgdu
Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow Biobojczych
stanowily ustugi utrzymania (wsparcia technicznego systemu), a wartos¢ odpowiadajaca samej
budowie czy rozbudowie systemu informatycznego wynosita odpowiednio: 140 835,00 PLN
oraz 110 700,00 PLN.

Dodatkowo, potwierdzeniem, iz firma Net PC Sp. z 0.0. probuje wykaza¢ si¢ wiecej niz jedna
ushuga na spenienie warunku udzialu, jest fakt, iz w Poswiadczeniu wydanym przez Urzad
Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow Biobdjczych, ktore
firma Net PC Sp. z o0.0. przedstawita Zamawiajagcemu (zat. 89 do protokotu postepowania),
wskazane jest, ze ,koszt zrealizowanych ustug przekroczyt wartos¢ 500 000,00 zi brutto”.

Mowa jest wiec o wiecej niz jednej ustudze.

Dlatego tez, nalezy stwierdzi¢, ze przestawiona przez firme¢ Net PC ustuga nie speinia

postawionego przez Zamawiajacego warunku udziahu.

W zwiagzku z powyzszym NET PC sp. z o0.0. powinien podlega¢ wykluczeniu, a jego oferta

powinna zosta¢ odrzucona, jako sprzeczna z trescig SIWZ.

II. Zarzut razaco niskiej ceny.

Odwotujacy wskazuje, ze oferta ztozona przez NET PC Sp. z.0.0. zawiera razaco niska ceng w

rozumieniu art. 89 ust. 1 pkt 4 p.z.p.

W przedmiotowym postgpowaniu wykonawca NET PC Sp. z o.0. zlozyl oferte¢ w zakresie
podstawowym na 463 218 zt, co stanowi 39% warto$ci $redniej wszystkich ztozonych ofert, a
takze 48% budzetu Zamawiajgcego.

Wycena firmy Net PC Sp. z 0.0. odbiega diametralnie od pozostalych ofert ztozonych w
niniejszym postgpowaniu, w ktérym uczestnicza podmioty posiadajace wieloletnie

doswiadczenie na rynku IT w zakresie budowy systemow informatycznych.

Oferta firmy Net PC Sp. z o.0. stanowi takze mniej niz potowe budzetu, ktorym dysponuje
Zamawiajacy. A nalezy podkres$li¢, Ze niniejsze postgpowanie przetargowe zostalo

poprzedzone dialogiem technicznym, ktérego celem migdzy innymi oprocz sformutowania



opisu przedmiotu zamoOwienia bylo uzyskanie informacji o wartosci ustugi, co pdzniej

prawdopodobnie przetozyto si¢ na wysoko$¢ posiadanego budzetu.

Potwierdzeniem braku prawidtowej wyceny przedmiotu zamdwienia i zapewniajacej nalezyte
jego zrealizowanie, jest fakt, ze firma NET PC sp. z 0.0. nie posiada do§wiadczenia w ustugach
o podobnych charakterze oraz wartosci, co Odwotujacy wykazat w czgsci | odwolania.
Obrazuje to odstawanie oferty tej firmy do pozostatych ofert ztozonych w postgpowaniu. Brak
doswiadczenia w realizacji podobnych projektow o zblizonej skali, moze powodowac
nieprawidlowosci np. w wycenie ilosci godzin potrzebnych na realizacj¢ danego zadania, czy
rzetelng wycene¢ ewentualnych ryzyk w postaci ewentualnych kar umownych, ktore to elementy

kazdy profesjonalny wykonawca powinien uwzgledni¢ w swojej ofercie.

Nie jest realnie mozliwe, aby r6znica w zaoferowanych cenach pomig¢dzy firmg NET PC Sp. z
0.0. a pozostatymi wykonawcami byla wynikiem gry rynkowej oraz naturalng

konkurencyjnoscig cenowa.

Firma NET PC Sp. z o.0. zaoferowata w ramach opcji w zakresie $wiadczenia ustugi
modyfikacji wdrozonego systemu EDB, stawke 92,25 zl brutto za godzing (przy szacowanej
liczbie 400 godzin) oraz 922,50 zt brutto za miesigc ustugi wsparcia technicznego (zakltadany

okres wsparcia — 12 miesiecy).

Potwierdzeniem dokonanego zanizenia Kalkulacji oferty przez firm¢ Net PC sg nie tylko ceny
rynkowe — ktore obrazuja ztozone oferty w niniejszym post¢powaniu, ale takze oferty ztozone
przez firme Alterout IT Sp. z 0.0 w przetargach dla Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych,

Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobojczych.

Dowdéd 2b: informacja dt. otwarcia ofert,

Dowdéd 2c: informacja dt. otwarcia ofert,

Co prawda jest to odrebny podmiot, jednak pochodzacy z tej samej grupy kapitatowej, ktérym
zarzadza ta sama osoba. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze oba podmioty prowadza
zblizong polityke cenowa, posiadaja podobne koszty prowadzenia dziatalno$ci, podobne stawki

wynagrodzen swoich pracownikow.



Niezrozumialym jest zatem réznica w dokonywanych wycenach ustug IT pomigdzy tymi
podmiotami. Firma Alterout IT Sp. z 0.0. wycenita bowiem uslugi utrzymania (wsparcia)
technicznego systemu (etap 2 przetargdéw dla Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych,
Wyroboéw Medycznych 1 Produktow Biobdjczych) na kwoty: 12 693,60 zt miesi¢cznie oraz
10 135,20 zt miesigcznie, co w przeliczeniu na 80 godzin — ktore zaoferowal ten podmiot w

kryterium pozacenowym daje warto$¢ 158,67 zt / godzing oraz 126,69 zt / godzing.

Przeliczone stawki godzinowe zaoferowane przez Alterout IT Sp. z 0.0. za ustugi $wiadczenia
wsparcia i utrzymania systemu sg bardzo zblizone do zaoferowanych stawek godzinowych (w
ramach opcji) za zadanie o tozsamym charakterze, przez wykonawcow w postgpowaniu
prowadzonym przez Zamawiajacego, ktorych srednia wyniosta 141,12 zi. Natomiast firma

NET PC stawke¢ godzinowa wycenita na poziomie 92,25 zt.

I11. Zarzut naruszenia art. 8 ust. 3 p.z.p. oraz art. 96 ust. 3 p.z.p.

Na poczatku nalezy stwierdzi¢, iz Zamawiajacy odmowit Odwotujacemu udostepnienia:
- wyjasnien dotyczacych wyliczenia ceny,
- dodatkowych wyjasnien dotyczacych wyliczenia ceny,

- wykazu 0so6b — zatgcznik nr 9 do SIWZ oraz umoéw o poufnosci ztozonych przez NET PC,

ze wzgledu na uznanie zastrzezenia tych dokumentow tajemnicg przedsiebiorstwa jako
skuteczne. Ponadto Zamawiajacy odmowit udostgpnienia samego uzasadnienia zastrzezenia
tajemnicy przedsigbiorstwa wyjasnien dotyczacych wyliczenia ceny (zat. nr 79 do protokotu
postepowania), oraz dodatkowych wyjasnien dotyczacych wyliczenia ceny (zat. nr 83 do

protokotu postepowania).

Dowdd 4a: Pismo SmallGIS- udostepnienie protokotu postepowania z dnia 23.12.2020 —
dolgczony do akt sprawy
Dowdéd 4b: Odpowiedz na wniosek z dnia 28.12.2020 - dolgczony do akt sprawy

Trzeba tu doda¢, ze tajemnic¢ przedsiebiorstwa moze stanowi¢ sama informacja, a nie

dokument jako taki.



Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie "Trudno uzna¢ za tajemnic¢ przedsi¢biorstwa ceny
oferowane w postepowaniu — chociazby cen¢ dotyczaca roboczogodziny i jej poszczegdlnych
sktadowych. Cena zaoferowana w postgpowaniu jest elementem jawnym, zatem sposob jej
obliczenia nie moze stanowi¢ tajemnicy. Zastrzezenie w niniejszym postepowaniu (dotyczace
razgco niskiej ceny) zostalo dokonane dla catosci ztozonych przez Przystepujacego wyjasnien.
Nawet gdyby uznaé, ze istniejg jakiekolwiek fragmenty wyjasnien, ktoére moglyby zostaé objete
tajemnicg przedsigbiorstwa, to Przystepujacy miat mozliwo$¢ anonimizacji czes$ci tych

wyjasnien"”. - wyrok KIO z dnia 10 pazdziernika 2019 roku, sygn. akt KIO 1878/19.

W opinii Odwotujacego zastrzezenie przez firm¢ NET PC Sp. z 0.0. dokumentow wyjasnien w
zakresie razaco niskiej ceny, w calosci nalezy uznaé¢ za nieskuteczne. Co wigcej, dokonana
przez Zamawiajagcego weryfikacja samej tresci uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy
przedsigbiorstwa i uznanie utajnionych informacji za posiadajace charakter tajemnicy
przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisOw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji jest
zaniechaniem Zamawiajacego, gdyz Odwotujacy jest w stanie wykaza¢ brak spelnienia

przestanek ustawowych do objecia tajemnica przedsigbiorstwa tych dokumentow.

Powinno$cig wykonawcy jest uzasadnienie i wykazanie, ze informacje spetniaja wszystkie
ustawowe przestanki wynikajace de lege lata z art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej

konkurencji, czyli udowodnienie zamawiajacemu:
a) charakteru informacji oraz warto$ci gospodarczej informacji,

b) braku powszechnej znajomosci lub tatwej dostgpnosci informacji (jako catos¢ lub w
szczegblnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw ) dla osob zwykle zajmujacych si¢ tym

rodzajem informacji,

¢) podjecia, przy zachowaniu nalezytej starannos$ci, dziatania w celu utrzymania informacji w

poufnosci.

Dla przyktadu nalezy wskaza¢, ze Zamawiajacy w dniu 4.11.2020 wezwat firm¢ NET PC sp. z
0.0. do zlozenia dodatkowych wyjasnien w zakresie otrzymanej pomocy publiczne;j,

polegajacej na dofinansowaniu rozbudowy wewnetrznych systemow informatycznych.

Dowod 5: zalgeznik nr 81 do protokotu postepowania — dotqczony do akt sprawy



W pismie wykonawca zostal wezwany mig¢dzy innymi do uzupelnienia dowodu w postaci
raportu otrzymanej pomocy deminimis wygenerowanego z systemu SUDOP, na ktory to
dokument powolywat si¢ w zlozonych wyjasnieniach. Wykonawca prawdopodobnie w
odpowiedzi na to pismo, przestal brakujacy zatacznik, ktéry zostat objety tajemnica

przedsigbiorstwa. A Zamawiajacy uznat to zastrzezenie za skuteczne.

Fakt, ze raport SUDOP jest dokumentem jawnym, ktory mozna samodzielnie pozyskaé ze

strony internetowej: https://sudop.uokik.gov.pl/search/aidBeneficiary i Odwotujacy bez

najmniejszego problemu uzyskatl informacj¢ o otrzymanej pomocy de minimis przez firm¢ NET
PC Sp. z 0.0. stoi w sprzecznosci z probg zastrzezeniem tego dokumentu jako tajemnica
przedsigbiorstwa. Uznanie takiego uzasadnienia za skuteczne, stanowi razace naruszenie
obowigzku dokonania rzetelnej oceny tresci zastrzezenia przez Zamawiajacego i jest dowodem
na to, ze Zamawiajacy nie wykonat cigzacego na nim obowigzku zweryfikowania zasadnosci

w sposob profesjonalny i doktadny.
Dowdd 6: Lista przypadkoéow pomocy publicznej otrzymanej przez beneficjenta

Nalezy wiec stwierdzi¢ z catg stanowczos$cig, ze dokument dodatkowych wyjasnien w zakresie
obliczenia ceny nie spetnia przestanej umozliwiajacych uznanie tego dokumentu jako tajemnica
przedsigbiorstwa, gdyz dokument ten zawiera informacje powszechnie znane lub tatwo

dostepne dla 0s6b zajmujacych si¢ tym rodzajem informacji.

Podobnie Odwotujacy chce podwazy¢ uznanie za skuteczne przez Zamawiajacego zastrzezenia
tajemnicg przedsighiorstwa wykazu osob nr 9 do SIWZ ztozonego przez firme¢ Net PC Sp. z
0.0. Informacje zawarte w wykazie nie spetniajg wymogow okreslonych w art. 11 ust. 2 ustawy

0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Wykonawca NET PC sp. z 0.0. wraz z ofertg ztozyt bowiem zatacznik nr 10 do SIWZ — wykaz
0s0b skierowanych przez wykonawce do wykonania przedmiotu zamdowienia, W celu uzyskania
punktacji w kryterium dotyczacym doswiadczenia osob. W wykazie zostaly zamieszczone
imiona i nazwiska o0sob, ktore wykonawca planuje skierowa¢ do realizacji zamowienia na
stanowiskach: kierownik projektu, architekt |IT, programista, analityk systemow
teleinformatycznych wraz z informacjami o posiadanym doswiadczeniu zawodowym. Wykaz

ten nie zostat utajniony przez wykonawce.


https://sudop.uokik.gov.pl/search/aidBeneficiary

Warto takze nadmienié¢, ze Net PC Sp. z 0.0. wbrew zapewnieniom o wartosci gospodarczej
jaka maja dla tej firmy zasoby ludzkie oraz informacje na temat ich doswiadczenia
dysponowania nimi, a takze wbrew probie udowodnienia, ze informacje zawarte w wykazie nie
Sg publicznie znane, firma ta nie utrudnia dost¢pu do informacji na temat swojego zespotu.
Przyktadowo, spotka prowadzi oficjalny 1 ogdlnodostepny profil w mediach
spotecznosciowych w serwisie LinkedIn, a obserwujgc g0 mozna pozna¢ dane ponad 20
pracownikow i wspotpracownikow, w tym osob wymienionych w przedtozonym zalaczniku nr

10 do SIWZ, tj Kierownika Projektu oraz Architekta IT.

Przywolane powyzej argumenty jednoznacznie potwierdzaja, ze Zamawiajacy nie dokonatl
doktadnej weryfikacji przedtozonych mu dokumentoéw przez firm¢ Net PC Sp. z 0.0. Tym
samym proba zastrzezenia dokumentow, o ktorych mowa powyzszej jako tajemnica
przedsigbiorstwa, stanowi typowy przyktad naduzycia tej instytucji przez zastosowanie jej nie
w celu ochrony rzeczywistych wartosci majacych warto$¢ gospodarcza, ale dla potrzeb gry
konkurencyjnej i1 utrudnienia weryfikacji poprawnosci dokumentéw przez pozostatych

wykonawcow. Zamawiajacy akceptujac to zastrzezenie naruszyt art. 8 ust. 3 pzp.

Z tych przyczyn niniejsze odwotanie uzna¢ nalezy za w petni uzasadnione.

Z powazaniem
Tomasz Chucherko
/dokument podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym/

Zataczniki:

1) pelnomocnictwo dla sktadajacego odwotanie

2) odpisy aktualny z KRS

3) potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania,

4) potwierdzenie uiszczenia optaty od petnomocnictwa

5) potwierdzenie przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu
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