W sprawie biegu terminu 65 dni, o0 ktorym mowa w art. 35 ust. 6 pkt 1 ustawy — Prawo
budowlane

W zwiazku z wyrokiem Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 12 wrze$nia 2008
r., sygn. akt IT OSK 1012/07, przedstawiam nastepujace stanowisko.

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu powyzszego orzeczenia przyjat, ze
termin 65 dni, o ktorym mowa w art. 35 ust. 6 ustawy - Prawo budowlane, nalezy liczy¢
zgodnie z art. 61 § 3 Kpa od dnia zlozenia wniosku o pozwolenie na budowe, jezeli wniosek
ten czyni zado$¢ wymaganiom ustalonym w przepisach prawa (art. 64 § 2 Kpa). W przypadku
natomiast, kiedy wniosek nie spelnia tych wymagan, ww. termin nalezy liczy¢ od daty
usunigcia brakow formalnych, bowiem - zdaniem NSA - wszczgcie postgpowania
administracyjnego moze spowodowac tylko zadanie strony niedotknig¢te brakami formalnymi.

W ocenie NSA, okres jaki uptynat od daty ztozenia wniosku do dnia jego uzupelnienia
przez wnioskodawce nalezy zakwalifikowaé do "okreséw opoznien spowodowanych z winy
strony, albo z przyczyn niezaleznych od organu" w rozumieniu art. 35 ust. 8 ustawy - Prawo
budowlane. Wynika stad, iz okres od daty zlozenia niekompletnego pod wzgledem
formalnym wniosku do daty jego uzupehlienia stanowi okoliczno$¢ wstrzymujaca bieg
terminu, wynikajacego z art. 35 ust. 6 ustawy — Prawo budowlane. Oznacza to, ze termin 65
dni rozpoczyna swoj bieg dopiero z datg uzupetnienia wniosku.

Wprawdzie, NSA uznal, ze zgodnie z art. 61 § 3 Kpa, datg wszczecia postepowania na
zadanie strony jest dzien dorgczenia zadania organowi administracji publicznej, jednak
przepisu tego nie mozna rozumieé tak, ze kazde podanie (pismo) wszczyna automatycznie
postgpowanie, nawet jesli posiada ewidentne braki formalne. Zdaniem NSA, wszczecie
postepowania administracyjnego na zadanie strony ma miejsce zgodnie z zasadg okreslong w
art. 61 § 3 Kpa jednak pod warunkiem, ze podanie, Zadanie, wniosek spelnia wymogi
okreslone w art. 63 § 2 Kpa, co oznacza rowniez, ze musi "czyni¢ zado$¢ innym wymaganiom
ustalonym w przepisach szczeg6lnych". Takimi przepisami szczegdlnymi sag m.in. przepisy
Prawa budowlanego.

Podkresli¢ nalezy przy tym, ze 25 lutego 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15
stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 200), ktoéra wprowadzila zmian¢ w zakresie art. 35 ust. 6 ustawy — Prawo budowlane.
W zwigzku z tym omdwione powyzej orzeczenie NSA w obecnie obowigzujagcym stanie
prawnym dotyczy art. 35 ust. 6 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane.



