W sprawie naktadania obowazku ztozenia gwiadczenia o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomdcia na cele budowlane na podstawie art. 51 ust. 1 pRt
ustawy — Prawo budowlane

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnegead® Administracyjnego (uchwata siedmiu
sedzibw NSA z dnia 10 stycznia 2011 r., sygn. akDRS 2/10), przepis art. 51 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.(Dzz 2010 r., Nr 243, poz. 1628ie
stanowi podstawy do wydania decyzji naklada] na inwestora obowzek ziaenia,
przewidzianego w art. 32 ust. 4 pkt 2 tej ustaw§uwiadczenia o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchoréga na cele budowlane.

Naczelny §d Administracyjny w swojej uchwale podklé ze ustawodawca wskazat
w jakich przypadkach i w jakich sprawach prowadaimya podstawieistawy — Prawo
budowlanemazliwe jest wykazanie przez inwestora prawa do dysp@mia nieruchomieia
na cele budowlane w drodzéwadczenia o posiadaniu tego prawa. Oznaczaetdylko w
tych przypadkach i w tych sprawach inwestorzematazy¢ oswiadczenie o dysponowaniu
nieruchomécia na cele budowlane, a organ imozagdat ztozenia takiego éwiadczenia.
Przepisyustawy — Prawo budowlanekreslajg ponadto skutki niezienia w ww. sprawach
przedmiotowego @viadczenia, ktdére polegajna odmowie wydania decyzji oczekiwanej
przez inwestora. Oznacza tke w innych sprawach wykazanie prawa do dysponowania
nieruchomeécia na cele budowlane, jeli jest to potrzebne dla rozstrzygoia sprawy, nie
moze polegd na natageniu na inwestora obowiku ziazenia dwiadczenia w ramach
wykonywania czynngi celem doprowadzenia wykonywanych rob6t budowtango stanu
zgodnego z prawem (zob. art. 51 ust. 1 pistawy — Prawo budowlahe

Zaznaczy rowniez nalery, ze organ nadzoru budowlanego w ppstvaniu
naprawczym, prowadzonym na podstawie art. 504Stawy — Prawo budowlanenaze
zakaczy¢ sprave wydaniem decyzji nakazgej zaniechanie dalszych robét budowlanych,
badZ rozbidrke obiektu budowlanego lub jegozi, badz doprowadzenie obiektu do stanu
poprzedniego. Decyzja ta nie zostata ga@na z uprzednimadaniem od inwestora ztenia
oswiadczenia o posiadaniu przez niego prawa do tenenaele budowlane, pomimé np.
doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego, a thawsbiorka, mae st wigza z
wykonaniem robot budowlanych. Pod#ré przy tym naley, ze w przypadku, gdy nie ma
podstaw do wydania decyzji magj na celu doprowadzenie wykonywanych robot
budowlanych do stanu zgodnego z prawem (zob. drtudi. 1 pkt 2ustawy — Prawo
budowlang, wéwczas wydaje sidecyzg na podstawie art. 51 ust. 1 pkustawy — Prawo
budowlane,nakazujcag zaniechanie dalszych robdt budowlanycidzrozbiorke obiektu
budowlanego lub jego ¢gci, badz doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego.

Reasumujc stwierdzé¢ nalery, ze w przypadkach zwkania rozstrzygmcia na
podstawieustawy - Prawo budowlarne obowizkiem przedtaenia gwiadczenia o prawie do
terenu na cele budowlane, ustawodawca traktujedprzdéowe dwiadczenie jako dokument
0 charakterze dowodowym, wskagtyj iz ma by on dohbczony przez inwestora do
dokumentacji budowlanej lub ztony na podstawie obowdku nat@onego postanowieniem
wiasciwego organu administracji publicznej. Jedndome ustawodawca jednoznacznie,
wedtug gramatycznego brzmienia regulacji, niga@irozstrzygni¢ decyzy administracyjg
W postpowaniu naprawczym ze zeniem d@wiadczenia o prawie do terenu na cele
budowlane. Zauwa/¢ bowiem naley, ze wykonywanie czynri@i objetych nakazem
zawartym w decyzji organu nadzoru budowlanego, @ykh mowa w art. 51 ust. 1 pkt 2
ustawy — Prawo budowlanednosi s; rowniez do takich dziala inwestora, ktore maj
charakter materialno-prawny, a nie doty&mvestii procesowych i formalnych.



Jednoczénie zgodnie z art. 187 8§ @stawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postpowaniu przed gdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 127(Q&n. zm.)
uchwata skfadu siedmiwdziow Naczelnego g6lu Administracyjnego jest w danej sprawie
wigzaca. Ogolna moc wiaca uchwaty powodujeze wigze ona sdy administracyjne we
wszystkich sprawach, w ktorych miatbydostosowany interpretowany przepis (wyrok NSA z
dnia 7 maja 2009 r., znak: Il FSK 99/08).



