W sprawie podstawy prawnej udzielenia pozwolenia na uzvtkowanie w przypadku
legalizacji samowoli budowlanej dokonanej przed 1995 r.

W zwiazku z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami w zakresie podstawy prawnej
udzielenia pozwolenia na uzytkowanie w przypadku legalizacji samowoli budowlanej
dokonanej przez 1995 r., przedstawiam nast¢pujace stanowisko.

Na mocy art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z
2006 r., Nr 156, poz. 1118 z pozn. zm.), do obiektéw, ktoérych budowa zostala zakonczona
przed dniem 1 stycznia 1995 r. lub przed tym dniem zostalo wszczete postepowanie
administracyjne, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe — czyli przepisy ustawy z dnia 24
pazdziernika 1974 r. — Prawo budowlane (Dz. U. Nr 38, poz. 229 z pozn. zm.).

Zgodnie z ustawg — Prawo budowlane z 1974 r., w przypadku obiektu budowlanego
wybudowanego bez wymaganego pozwolenia na budowe, ktorego budowa zostala
zakonczona do dnia 31 grudnia 1994 r. lub do tego dnia wszczgto w stosunku do niego
postgpowanie administracyjne, w zaleznosci od wynikdéw przeprowadzonego postepowania
wyjasniajacego, wlasciwy organ nadzoru budowlanego moze nakaza¢ wykonanie okreslonych
czynnosci, niezbednych do doprowadzenia obiektu do stanu zgodnego z przepisami (art. 40
ustawy - Prawo budowlane z 1974 r.) lub wyda¢ decyzje o rozbidrce danego obiektu (art. 37
ustawy - Prawo budowlane z 1974 t.).

Jesli w wyniku przeprowadzonego w sprawie przez wiasciwy organ nadzoru
budowlanego postgpowania ustalone zostanie, ze dany obiekt wybudowany zostat niezgodnie
Z przepisami obowigzujagcymi w okresie jego budowy, oraz znajduje si¢ na terenie, ktory
zgodnie z przepisami o planowaniu przestrzennym nie jest przeznaczony pod zabudowe albo
przeznaczony jest pod innego rodzaju zabudowe, lub powoduje niebezpieczenstwo dla ludzi
lub mienia albo niedopuszczalne pogorszenie warunkow zdrowotnych lub uzytkowych dla
otoczenia, wydaje si¢ decyzje o nakazie rozbiorki. Jezeli za§ wydana zostanie decyzja na
podstawie art. 40 ustawy - Prawo budowlane z 1974 r., a nast¢pnie natozone nig obowigzki
zostang wykonane 1 zostanie to potwierdzone przez organ nadzoru budowlanego, wowczas
nalezy wystapi¢ do organu nadzoru budowlanego z wnioskiem o wydanie pozwolenia na
uzytkowanie obiektu budowlanego. Jednakze w doktrynie watpliwosci budzi kwestia,
przepisy ktérej z ww. ustaw nalezy stosowa¢ w przypadku takiego pozwolenia na
uzytkowanie.

Jednakze stanowisko w tym zakresie wyrazit Naczelny Sad Administracyjny (zob.
wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2009 r., sygn. akt: II OSK 29/08). Zdaniem NSA samowola
powstata pod rzadami przepisow ustawy — Prawo budowlane z 1974 r. przesadza o
koniecznosci zastosowania do legalizacji samowoli przepisoOw tej wlasnie ustawy, a nakaz
wykonania okreslonych czynno$ci w celu uzyskania pozwolenia na uzytkowanie wydany w
oparciu o art. 42 ustawy — Prawo budowlane z 1974 r. winien skutkowa¢ zastosowaniem
trybu i przestanek ujetych w tym przepisie. Oznacza to, ze do udzielenia pozwolenia na
uzytkowanie w przypadku legalizacji samowoli budowlanej powstatej przed 1995 r., nalezy
stosowa¢ art. 42 ustawy — Prawo budowlane z 1974 r., a nie art. 55 ustawy — Prawo
budowlane z 1994 r.



