INFORMACJA
NA TEMAT KONTROLI RYNKU WYROBOW BUDOWLANYCH
w 2007 R.

Podstawa prawna

Podstawe prawna do sprawowania nadzoru nad rynkiem wyrobow
budowlanych, w tym prowadzenia kontroli wyrobow, tworza dwie ustawy
(wraz z rozporzqdzeniami wykonawczymi):

* wustawa 2z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych
(Dz. U. Nr 92, poz. 881),

* wustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnoSci
(Dz. U. z 2004 r., Nr 204, poz. 2087, z pozn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisami system kontroli wyrobow budowlanych tworza:

e organy nadzoru budowlanego, ktore prowadza kontrole wyrobow
budowlanych  wprowadzonych do obrotu oraz postepowania
administracyjne w tym zakresie, tj.:

- Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego,
- 16 wojewodzkich inspektoréow nadzoru budowlanego

e oraz, w zakresie wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu
w systemie europejskim, z oznakowaniem CE - Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (zwany dalej Prezesem UOKIiK), jako organ
monitorujacy funkcjonowanie systemu kontroli wyroboéw podlegajacych
dyrektywom nowego podejscia.

Informacja o Planie kontroli na 2007 r.

Plan kontroli wyrobéw budowlanych na 2007 rok przewidywat:
* dokonanie 1 170 planowych kontroli u podmiotow, w tym: 252
u producentow oraz 918 u sprzedawcow,
* skontrolowanie 3 510 wyrob6éw budowlanych, w tym: 891 wyrobow
oznakowanych CE,
* objecie zakresem kontroli:
- oznakowania wszystkich kontrolowanych wyrobow (tj. 3510
wyrobow),
- kontrole dokumentacji/dokumentow 891 wyrobow,
- badania wyrobu - wedlug potrzeb.

Przyjeto, ze kontrole planowe beda stanowily ok. 70 % lacznej liczby
kontroli wynikajacej z potencjalu kontrolnego organu, pozostale 30 %
przeznaczono na zrealizowanie kontroli pozaplanowych (tzw. doraznych).
Zalozono, ze udzial wyrobow budowlanych oznakowanych CE, w ogolnej
liczbie zaplanowanych kontroli wyrobow, bedzie wynosil 25%.

Jako priorytety do kontroli zostaly wskazane nastepujace grupy
wyrobow: wyroby prefabrykowane z betonu, stolarka okienna i drzwiowa,



wyroby do izolacji cieplnej, kominy i przewody kominowe, wyroby gipsowe,
urzadzenia sanitarne, wyroby drewnopochodne, cement, wapna budowlane
i spoiwa hydrauliczne oraz domieszki idodatki do betonu, zaprawy i
zaczynu, wyroby do wznoszenia murow, w tym produkowane fabrycznie
zaprawy (murarskie i tynkarskie), wyroby do kanalizacji, wyroby podtogowe
i posadzkowe, wyroby do wykanczania Scian wewnetrznych, zewnetrznych
i sufitow, wyroby do pokry¢ dachowych, kleje budowlane, urzadzenia
grzewcze.

Wykonanie planu kontroli w 2007 r.

W roku 2007 przeprowadzono 1761 kontroli wyrobow budowlanych,
W tym:
e 561 u producentow,
e 1189 u sprzedawcow,
* 11 u podmiotow okreslonych jako ,inny”.

68% przeprowadzonych kontroli stanowily kontrole planowe (1194
kontrole), 32 % - kontrole dorazne (567 kontroli).

Skontrolowano 4578 wyrobow budowlanych, w tym:
e 1046 u producentow,
e 3527 u sprzedawcow.

Przeprowadzono 1194 kontrole planowe (przekroczono liczbe 1170
kontroli ujetych w planie kontroli o 2%). Rowniez ogolna liczba
przeprowadzonych kontroli (1761) byla wieksza od ilosci kontroli
przewidzianych do realizacji (1671).

Kontrolami planowymi objeto 3757 wyrobow budowlanych (na 3510
wyrobow ogoltem ujetych w planie kontroli), wtym 1356 wyrobow
oznakowanych CE lub CE i jednoczeSnie znakiem budowlanym (na 891
ujetych w planie). Plan kontroli zrealizowano zatem odpowiednio w 107%
i152 %.

Z ogolnej liczby 4578 skontrolowanych wyrobow budowlanych:
* 1591 stanowily wyroby oznakowane CE lub CE i jednoczesnie znakiem
budowlanym,
* 2966 wyrobow podlegato oznakowaniu znakiem budowlanym,
* 21 stanowilo wyroby przeznaczone do jednostkowego zastosowania.

Udzial skontrolowanych wyrobow budowlanych wprowadzonych
do obrotu w systemie europejskim (z oznakowaniem CE) stanowit 34 %
ogolnej liczby skontrolowanych wyrobow i byl wyzszy niz zalozony w planie
kontroli, co zwigzane bylo ze wzrostem wystepowania takich wyrobow
na rynku.

(Wykresy 11 2)



Struktura zrealizowanych kontroli doraznych

Na 567 kontroli doraznych sktadaly sie:

* rekontrole (343 kontrole, tj. 60% kontroli doraznych),

* kontrole okreslone jako inne, tj. glownie w zwiazku z informacjami
o nieprawidlowosciach wystepujacych na rynku (92 kontrole, tj. 16%
kontroli doraznych),

* kontrole dokonane na wezwanie GINB (81, tj. 14% kontroli doraznych),

* obowiazkowe kontrole, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 4 ustawy
o wyrobach budowlanych (37, tj. 7% kontroli doraznych),

* na skutek przekazania informacji o nieprawidlowosciach ustalonych
w wyniku kontroli przeprowadzonych z up. GINB (14, tj. 2% kontroli).

Nie prowadzono kontroli na wniosek Prezesa UOKIiK.
(Wykres 1)

Stwierdzone nieprawidlowosci

Na 4578 wyrobow budowlanych skontrolowanych w roku 2007, r6znego
typu nieprawidlowosci i uchybienia stwierdzono u 1505 wyrobow,
tj. u 33% wszystkich wyrobow objetych kontrolami.

Zastrzezenia organow nadzoru budowlanego dotyczyty:
* 1246 wyrobow podlegajacych oznakowaniu znakiem budowlanym
na 2 966 skontrolowanych (42 %),
* 255 wyrobow oznakowanych CE na 1 591 skontrolowanych (16 %),
* 4 wyrobow przeznaczonych do jednostkowego zastosowania na 21
skontrolowanych wyrobow (19 %).

Na 4447 kontroli w zakresie oznakowania, nieprawidlowosci

stwierdzono u 1399 wyrobow (31 %). Dotyczyly one:
* braku wymaganego oznakowania (501),
* nielegalnego oznakowania (94),
* niewlasciwego oznakowania , np. wzor, sposob umieszczenia znaku (89),
* braku dolaczenia wymaganej informacji do wyrobu (364),
* niewlasciwej, niepelnej informacji dolaczonej do wyrobu, np. bledna,

niekompletna informacja (974).

Kontrolami dokumentow/dokumentacji objeto 1241 wyrobow.
Stwierdzone nieprawidlowosci u 346 wyrobow (28%) dotyczyty:
* braku deklaracji zgodnosci (208),
* niewlasciwej deklaracji zgodnosci, niezgodnej ze wzorem itp. (303),
* braku specyfikacji technicznej lub wskazanie niewlasciwej, niewaznej
specyfikacji technicznej (361),
* niedokonania wlasciwej oceny zgodnosci (260),
* braku wymaganego certyfikatu zgodnosci (22),
* braku wymaganego certyfikatu zakladowej kontroli produkcji (34),
* nieprawidlowosci dotyczacych dokumentacji wyrobu (129).

Wykonano badania 10 wyrobow, S z nich nie posiadato deklarowanych
wlasciwosci uzytkowych.

(Wykres 3).



W toku prowadzonych kontroli wydano 276 postanowien:

» 272 postanowienia dotyczace zabezpieczenia dowodow (glownie
w postaci wyrobow budowlanych) na czas niezbedny do realizacji
zadan kontroli,

* 4 postanowienia dotyczace ustalenia optaty stanowiacej rownowartosc
kosztow przeprowadzonych badan, ktora producent zobowiazany byt
uiscic w zwiazku z wykazaniem przez przeprowadzone badania,
ze wyrob nie spelnia wymagan ustawy.

Istotna czes¢ stwierdzonych nieprawidlowosci producenci lub
ich upowaznieni przedstawiciele usuneli dobrowolnie podczas trwania
kontroli lub w krotkim okresie czasu po jej zakonczeniu, przed wszczeciem
postepowania administracyjnego.

Dzialalnos§é orzecznicza organow nadzoru budowlanego

W 2007 roku w wyniku wszczetych 1106  postepowan
administracyjnych, wojewodzcy inspektorzy nadzoru budowlanego, wydali
ogbolem 1 308 orzeczen administracyjnych, z ktorych 152 (12 %) dotyczyto
wyrobow oznakowanych CE, 825 (63 %) wyrobow oznakowanych znakiem
budowlanym, a 331 (25 %) wyrobow budowlanych nieoznakowanych,
w tym miedzy innymi:

* 401 decyzji nakazowych i zakazowych, w tym:

- 246 decyzji o zakazie dalszego przekazywania albo wprowadzania
do obrotu i nakazujacych jednoczesnie usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci,

- 2 decyzje dotyczace ograniczenia dalszego przekazywania,

- 153 najbardziej restrykcyjne decyzje (skutkujace wpisem do KWZWB
lub do rejestru wyrobéw niezgodnych z zasadniczymi wymaganiami),

* 788 decyzji o umorzeniu postepowania administracyjnego.

(Wykres 4)

Do Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego w 2007 roku wplyneto

56 odwotan od decyzji wydanych przez wojewodzkich inspektorow nadzoru

budowlanego @ w  sprawach dotyczacych  wyrobow  budowlanych

oraz 9 wnioskow o wstrzymanie natychmiastowej wykonalnosci decyzji.
W  okresie tym ogolem wydano, 2z upowaznienia GINB,

63 rozstrzygniecia (51 decyzji oraz 12 postanowien), w tym:

» 33 decyzje uchylajace zaskarzone decyzje i przekazujace sprawy
do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji,

* 11 decyzji utrzymujacych zaskarzone decyzje w mocy,

* 7 decyzji, ktorymi uchylono zaskarzone decyzje w calosci albo w czesci
i w tym zakresie orzeczono co do istoty sprawy badz uchylono i umorzono
postepowanie pierwszej instancji),

W roku 2007 wplynely 2 skargi na rozstrzygniecia GINB, ktore
nastepnie zostaty oddalone wyrokami Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie.



Krajowy Wykaz Zakwestionowanych Wyrob6w Budowlanych

W KWZWB gromadzone sa dane i informacje dotyczace wyrobow
budowlanych, podlegajacych  oznakowaniu znakiem  budowlanym,
niezgodnych z wymaganiami okreslonymi w ustawie.

Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego dokonuje wpisu do KWZWB
w przypadku wydania przez wlasciwy organ wojewodzki jednej z czterech
rodzajow decyzji administracyjnych, wymienionych w art. 15 ust. 2 ustawy
(wydanych na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 2, art. 30 ust. 2, art. 31 ust. 1 pkt
2 albo art. 31 ust. 2 ustawy) — tj. nakaz wycofania z obrotu wyrobu
budowlanego albo jego okreslonej partii, ewentualnie zakaz obrotu okreslonag
partia wyrobu.

Usuniecie wpisu z KWZWB nastepuje, jezeli producent udowodni,
ze wycofal z obrotu wszystkie egzemplarze zakwestionowanego wyrobu
budowlanego lub, Ze niezgodnosci wyrobu z wymaganiami ustawy zostaly
usuniete — nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia, w ktorym decyzja
stanowiaca podstawe dokonania wpisu stala sie ostateczna. Wpis jest
usuwany na wniosek wlasciwego wojewodzkiego inspektora nadzoru
budowlanego lub z urzedu.

W 2007 roku wydano 133 decyzje skutkujace wpisem do KWZWB,
dotyczace wyrobow podlegajacych oznakowaniu znakiem budowlanym,
W tym:

* 41 wydano w wyniku kontroli u producentow,

* 92 wydano w wyniku kontroli u sprzedawcow.

W stosunku do niektoérych podmiotow wydano wiecej niz jedna decyzje,
jak rowniez niektore decyzje dotyczyly wiecej niz jednego wyrobu.

W okresie tym w KWZWB zamieszczono 191 wpisow dotyczacych
wyrobow budowlanych, podlegajacych oznakowaniu znakiem budowlanym,
a usunieto 119 wpisow (w latach 2004 — 2006 dokonano 240 wpisow).

Na koniec 2007 roku Wykaz zawieral 226 wpisow zakwestionowanych
wyrobow budowlanych.

Podsumowanie

* Plan kontroli na rok 2007 roku zostal wykonany. Dotyczy to zaréwno
liczby przeprowadzonych kontroli, proporcji kontroli producentow
i sprzedawcow, jak i liczby skontrolowanych wyrobow budowlanych.

* W rezultacie dziatan kontrolnych wzrosta liczba wyrobéw budowlanych,
podlegajacych oznakowaniu znakiem budowlanym, umieszczonych
w Krajowym Wykazie Zakwestionowanych Wyrobow Budowlanych.

Opracowanie:
Departament Wyrobéw Budowlanych



Wykres 1. Kontrole rynku wyrobow budowlanych w roku 2007

Kontrole u podmiotéow

761

1170 194

wykonanie kontroli planowych 1194

planowane kontrole:
u producentow
u sprzedawcow 918

wykonane kontrole ogotem:

u producentiw
u sprzedawciow

u innych podmiotow 11

Struktura kontroli z uwagi na przyczyne ich przeprowadzenia

planowe m BB %

dorazne 567  32%
w tym:

ha wezwanie GINB a1
na whinsek LOKIK
na podstawie art. 30 ust. 4
ha skutek inf. o
nieprawidtowosciach wynikajacych
z kontrali GIMEB
rekontrale
inne




Wykres 2. Skontrolowane wyroby budowlane w roku 2007

planowane wyroby do
skonirolowania

3510

skontrolowane wyr ohy budowlane

w toku Kontroli planowych 3757

skontrolowane wyroby budowlane

g 4578

Skontrolowane wyroby: A

u producenta 1046

u sprzedawcy 3527
u innego padmiotu 8

4578

Skentrelowane wyroby wg systemu wprowadzenia wyrobow do obrotu

planowane: ogdélem 3510

oznakowane CE 891
25%

wykonane: ogélem 4570

oznakowane CE(lub CEiB})-
1591 (wetym 1356
we ek konteoli
21 1591
0.5% 35%

jednostkowego
Zastosowania

2966 podiegajace

65% oznakowaniu
Znakiem budowlanym



Wykres 3. Nieprawidlowosci dotyczace wyrobow budowlanych
stwierdzone w trakcie kontroli prowadzonych w 2007 roku

g

| grupa nieprawidlowosci

brak wymaganego oznakowania

wyrabu

niewlasciwe oznakowanie wyrobu 89

548 8886848

niewdasciwa, niepeina obowiazkowa
informacja dofgczona do wyrobu

8

o

Il grupa nieprawidlowosci

=7 361
brak deklaracji zgodnosci producenta 208 = 303
nieprawidlowa deklaracja zgodnosci 303 =
brak specyfikacji techniczne] lub i
wskazanie niewlasciwej, niewaznej 361 e

specyfikacji technicznej

lll grupa nieprawidlowosci i

niedokonanie wlasciwe] oceny
Zgodnosci wyrohu
brak wymaganego certyfikatu zalkd.
kontroli prod.

260

nieprawidt. wymikajace z
przeprowadzomych badan wyrobu
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