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Informacja prasowa

1. Wprowadzenie

Badania ruchu budowlanego sa prowadzone w Glownym Urzedzie Nadzoru
Budowlanego juz od 1995 roku. Ich podstawa jest ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o
statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z pozn. zm.), ktora okresla zasady i
sposoéb prowadzenia badan, gromadzenia oraz opracowywania zebranych danych, a
takze udostepniania irozpowszechniania wynikéw jako oficjalnych danych
statystycznych.

Prezentowane dane zrodlowe pochodza ze sprawozdan urzedow wojewodzkich i
starostw oraz wojewodzkich i powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego.
Material statystyczny z wojewodztw przesylany jest do Glownego Urzedu Nadzoru
Budowlanego dwa razy w roku przez dyrektoréow wydzialow w urzedach wojewodzkich,
wlasciwych w sprawach administracji architektoniczno-budowlanej oraz przez
wojewodzkich inspektoréw nadzoru budowlanego.

Analizy dotyczace obiektow budowlanych przekazanych do uzytkowania oraz
rozbiorek realizowane sa w ramach programu badan statystyki publicznej, natomiast
analizy pozwolen na budowe — prowadzone sa jako badania wlasne, pomocne dla
realizacji zadan statutowych Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Zbierane
informacje dotycza liczby wydanych decyzji oraz liczby obiektéw objetych
pozwoleniami na budowe.

Zakres badan jest systematycznie powiekszany. Od 2006 r. rozszerzono badania

o liczbe decyzji legalizujacych samowole budowlane. Zmiana zostala wprowadzona
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 178, poz.
1482 z poézn. zm.) w sprawie programu badan statystycznych, statystyki
publicznej na rok 2006 oraz rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
24 sierpnia 2005 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy sprawozdawczych,
objasnieri co do sposobu ich wypetlniania oraz wzoréw kwestionariuszy i
ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w
programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2006 (Dz. U. z 2010
r. Nr 106, poz. 676 z pozn. zm.).
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W 2009 r. zaczeto zbiera¢ informacje na temat liczby zezwolen na realizacje
inwestycji drogowych (oraz liczby objetych nimi obiektéow) wydanych na podstawie
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194 z pdzn.
zm.). Celem tego rozszerzenia bylo biezace badanie skutecznosci dzialania specustawy
drogowej, uchwalonej dla przyspieszenia realizacji inwestycji drogowych.

W drugim polroczu 2010 r. analizy wzbogacono o dane na temat liczby zezwolen
na budowe obiektéw przeciwpowodziowych (na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010
r. o szczegdblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych, Dz. U. Nr 143, poz. 963).

2. Pozwolenia na budowe

Dane statystyczne o wydawanych pozwoleniach na budowe obiektow budowlanych
pozwalaja na okreslenie przyrostu liczby obiektow budowlanych w poszczegolnych
grupach rodzajowych w roku biezacym w stosunku do lat przeszlych oraz na
sformulowanie prognozy odnoszacej sie do lat nastepnych.

Pozwolenia na budowe w latach 1995-2010
ze szczegb6lnym zwrdéceniem uwagi na budownictwo mieszkaniowe
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W roku 2010 wydano 217 694 pozwolenia dla 246 015 obiektow budowlanych,
podczas gdy w 2009 r. liczby te wynosily odpowiednio 212 279 pozwolen dla 229 845
obiektow budowlanych, a w 2008 r. — 233 386 pozwolen dla 253 778 obiektow
budowlanych.

W latach 2005-2008 obserwowano stala tendencje wzrostowa liczby wydawanych
pozwolen na budowe. Znaczny spadek odnotowano w 2009 r. — o0 9% w stosunku do roku
2008. Natomiast w 2010 r. w poréwnaniu z rokiem 2009 odnotowano niewielki wzrost
liczby wydawanych pozwolen na budowe - o 5415, tj. o 3%.
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2.1. Pozwolenia na budowe wydawane dla poszczegélnych rodzajow obiektow
budowlanych

W 2010 r. w stosunku do roku 2009 nastapil wzrost liczby wydanych decyzji o
pozwoleniu na budowe w 9 (na 11) badanych rodzajach obiektow.
Przyrost ten (w ujeciu procentowym) ksztaltuje sie nastepujaco:
®* budownictwo na terenach zamknietych
(w tym na terenach kolejowych) 0 35 %,

budowle wodne 012 %,
budynki wielorodzinne o 9%,
budynki gospodarczo-inwentarskie o 8%,
* rurociagi, linie telekomunikacyjne i elektroenergetyczne o 6 %,
* budynki zamieszkania zbiorowego o 4%,
* budynki jednorodzinne o 2%,
* budynki przemyslowe i magazynowe o 2%,
* budynki uzytecznosci publicznej o 1%.

Natomiast spadek liczby wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe odnotowano w 2
badanych rodzajach obiektéow, tj. w:

* obiektach infrastruktury transportu o 1%,

* obiektach pozostatych o 2 %.

Oddzielnego omoéowienia wymaga kategoria obiektow infrastruktury transportu, ktore sa
budowane nie tylko na podstawie pozwolen na budowe, ale rowniez na podstawie
zezwolen na realizacje inwestycji drogowych wprowadzonych ustawa z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych (Dz. U. Nr 193, poz. 1194 z p6zn. zm.). W roku 2010 wydano 1751 takich
zezwolen dla 3033 obiektow, co w poréwnaniu z rokiem 2009 stanowi wzrost liczby
zezwolen o 62% i liczby obiektéw drogowych o 81%.

Lacznie zezwolen i pozwolen dla obiektow infrastruktury transportu wydano:

-w 2010 r. —9062 dla 11 529 obiektow,

-w 2009 r. — 8481 dla 9 978 obiektow.

Poréwnanie tych liczb wykazuje, ze ogbélna liczba decyzji wzrosta o 7%, a liczba obiektow,
objetych tym decyzjami wzrosta o 16%.

W 2010 r. w kategorii budowli wodnych wydano 24 zezwolenia na realizacje budowli
przeciwpowodziowych.

W stosunku do 2008 r. wzrost liczby wydanych pozwolenn na budowe odnotowano tylko
w kategorii budownictwa na terenach zamknietych - o 9%. Bez zmian pozostaje liczba
wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe w kategorii budynkow uzytecznosci
publicznej.

W pozostalych 9 badanych rodzajach budownictwa utrzymuje sie spadek liczby
wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe. I tak:

* budynki przemystowe i magazynowe 015 %,
* budynki wielorodzinne o 14 %,
* budynki jednorodzinne 0 13 %,
* budynki gospodarcze o 5%,
» obiekty infrastruktury transportu o 8%,
* rurociagi, linie telekomunikacyjne i elektroenergetyczne o 9%,
* budynki zamieszkania zbiorowego o 5%,
*  budowle wodne o 5%,
* obiekty pozostate o 4 %.
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2.2. Pozwolenia na budowe w podziale na regiony i wojewodztwa

W roku 2010 najwiecej pozwolen wydano w wojewodztwie mazowieckim — 34631,
a najmniej w wojewodztwie opolskim — 3130.

W poréownaniu z rokiem 2009 w 2 regionach nie odnotowano zmian (Region Centralny
i Polnocno-Zachodni), spadek utrzymuje sie¢ w Regionie Wschodnim (o 3%) i Regionie
Potudniowo-Zachodnim (o 1%). Znaczacy wzrost nastgapil w Regionie Polnocnym (o 23%),
w tym o 131% w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Ogélem liczba wydanych pozwolen
w 2010 r. w stosunku do 2009 r. wzrosta o 3%.

W poréwnaniu z rokiem 2008 we wszystkich regionach utrzymuje sie spadek liczby
wydanych pozwolen (najwiekszy w Regionie Poélnocnym o 23%), chociaz w 3
wojewodztwach  (Swietokrzyskim, zachodniopomorskim i kujawsko-pomorskim)
odnotowano wzrost; najwyzszy w kujawsko-pomorskim o 131%, w ktorym liczba
pozwolen na budowe wydanych m. in. dla obiektéw jednorodzinnych, infrastruktury
transportu, rurociagébw i linii elektroenergetycznych oraz telekomunikacyjnych,
budynkow gospodarczo-inwentarskich powigkszyla sie blisko dwukrotnie. Ogoétem liczba
pozwolen wydanych w 2010 r. w stosunku do 2008 roku jest mniejsza o 9%.

2.3. Zezwolenia na inwestycje drogowe

Najwiecej zezwolen na realizacje inwestycji drogowych w roku 2010 wydano w

Regionie Centralnym — 390 dla 524 obiektow, w tym w wojewodztwie mazowieckim — 286
zezwolen dla 350 obiektéw. Na drugim miejscu znajduje sie Region Wschodni - 371
zezwolen dla 606 obiektow.
Najmniej zezwolen wydano w Regionie Potudniowo-Zachodnim — 126 dla 140 obiektow (w
tym w wojewodztwie opolskim 61 zezwolen dla 75 obiektow). Jednak biorac pod uwage,
ze w stosunku do roku 2009 liczba wydanych w tym regionie decyzji wzrosla i Zze jest to
najmniejszy region, to nie mozna tych danych traktowac jako objawu stabej aktywnosci
gospodarczej.

3. Obiekty budowlane przekazane do uzytkowania

Dane statystyczne o liczbie obiektow budowlanych oddawanych do uzytkowania
pozwalaja na okreslenie realnego przyrostu nowych zasobéw budowlanych i posrednio
dtugosci trwania procesu budowlanego.

Wsrod obiektow oddawanych do uzytkowania sa:
1) obiekty budowlane wybudowane na podstawie pozwolenia na budowe, ktore
wymagaly uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie,
2) obiekty budowlane wybudowane na podstawie pozwolenia na budowe, ktére nie
wymagaly uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie,
3) obiekty budowlane, w stosunku do ktérych organy nadzoru budowlanego
przeprowadzily postepowania legalizacyjne, wynikajace z art. 49 ust. 5 oraz
naprawcze wynikajace z art. 51 ust. 4.

Poczawszy od 1995 r. az do 2008 r., pomimo nieznacznych wahan, liczba obiektow
przekazanych do uzytkowania wzrastala (niewielkie spadki odnotowano w 1998 r. — o
1,7% i 1999 r. - o 5,8%). Wyjatkowy byl rok 2003, w ktéorym w stosunku do roku
poprzedniego nastapit wzrost az o 32% (149 884 obiektéw oddanych do uzytkowania).
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Obiekty przekazane do uzytkowania w latach 1995-2010
ze szczegldlnym zwréceniem uwagi na budownictwo mieszkaniowe
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W 2010 r. przekazano do uzytkowania 146 028 obiektow. W porownaniu z 2009 r., w
ktéorym oddano do uzytkowania 142 850 obiektow jest to wzrost o 2 %, ale w
porownaniu z rokiem 2008 utrzymuje sie spadek (o 13 %).

Z analizy struktury obiektow oddanych do uzytkowania wynika, ze w porownaniu
z rokiem 2009 w 2010 r. nastapil spadek w 4 (z 11) badanych kategorii budownictwa.

I tak:
. budownictwo na terenach zamknietych 015 %,
. budynki wielorodzinne 0 25 %,
. budynki przemyslowe i magazynowe o 4%,
. obiekty pozostate o 10 %.

Natomiast wzrost odnotowano w 7 kategoriach:
. budynki zamieszkania zbiorowego 0ll %,
. budynki uzytecznosci publicznej o 9%,
. rurociagi, linie telekomunikacyjne i elektroenergetyczne 012 %,
. obiekty infrastruktury transportu 019 %,
. budowle wodne o 5%,
. budynki jednorodzinne o 2%,
. budynki gospodarczo inwentarskie o 2%.

W porownaniu z rokiem 2008 wzrost liczby oddanych obiektow wystapit jedynie w 3
kategoriach:

. rurociagi, linie telekomunikacyjne i energetyczne 023 %,

. budynki zamieszkania zbiorowego 0 24 %,

. obiekty infrastruktury transportu 0 18 %.
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Natomiast spadek utrzymuje sie w 7 kategoriach:

. budownictwo na terenach zamknietych 025 %,
. budynki wielorodzinne 0 34 %,
. budynki jednorodzinne 016 %,
. budynki uzytecznosci publicznej o 9%,
. budynki gospodarczo-inwentarskie 0 27 %,
. budynki przemystowe i magazynowe 0 23 %,
. budowle wodne 016 %,
. obiekty pozostate 0 26 %.

Warto zauwazy¢, ze mimo utrzymujacego sie spadku ogolnej liczby obiektéw
oddanych do uzytkowania, w kategoriach obejmujacych budownictwo infrastrukturalne
odnotowuje sie w ostatnich latach wzrost.

W ujeciu regionalnym w stosunku do roku 2009 nieznaczny spadek liczby
obiektow oddanych do uzytkowania odnotowano w regionach Centralnym, Potudniowym i
Pélnocno-Zachodnim (odpowiednio o 3% , 1% i 1%). Natomiast wzrost nastgpil w 3
pozostalych: Wschodnim — o 19%, w Polnocnym — o 5% i w Poludniowo-Zachodnim — o 1
%. W ukltadzie wojewodzkim najwiecej obiektow oddano do uzytku w wojewodztwie
mazowieckim — 22682, najmniej w opolskim — 2882.

W stosunku do roku 2008 we wszystkich regionach utrzymuje sie spadek liczby
obiektow oddawanych do uzytku (najwiekszy w Regionie Poludniowym - o 24%). W
ukladzie wojewodzkim tylko w podlaskim odnotowano wzrost o 19%, w pozostalych
wojewodztwach mamy do czynienia ze spadkiem liczby oddanych obiektow, najwyzszy
jest w wojewodztwie Slaskim — o 30%.

4. Zalegalizowane obiekty budowlane

Badania dotyczace liczby decyzji legalizujacych samowole budowlane prowadzone
sa od 2006 r. Mozliwos¢ doprowadzenia do stanu zgodnego z obowiazujacym prawem
bez koniecznosci dokonywania rozbiorki, po wniesieniu odpowiedniej oplaty
legalizacyjnej, dala nowelizacja ustawy - Prawo budowlane, wprowadzona ustawa z
dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz zmianie niektérych
ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 718).

Zalegalizow ane obiekty budowlane w latach 2006-2010
ze szczegdlnym zw réceniem uw agi na budow nictw o mieszkaniowe
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W 2010 roku wydano ogolem 571 decyzji legalizujacych samowole budowlane.
Jest to o0 16% (o 110 decyzji) mniej niz w 2009 r., w ktorym wydano 681 takich
decyzji i 0 59% mniej niz w roku 2008, w ktorym wydano ich 1392.

Zauwazalna jest wiec juz tendencja spadkowa w tym obszarze. Najwiecej decyzji
legalizacyjnych wydano w wojewodztwie mazowieckim — 234 decyzje, co stanowi
23,4% wszystkich decyzji wydanych w kraju.

Tak jak w latach poprzednich, najwiecej decyzji legalizacyjnych dotyczylo budynkow
jednorodzinnych — 295, co stanowi 51,7% wszystkich decyzji legalizacyjnych. W
stosunku do 2009 r. w tej kategorii nastapit wzrost o 13%.

Zalegalizowano takze 182 budynki gospodarcze i inwentarskie (wzrost o 7%), 27
budynkéw przemyslowych i magazynowych (spadek o 56%) oraz 25 budynkow
uzytecznosci publicznej (spadek o 53%), a takze 1 budowle wodna, podczas gdy w
2009 r. zostato zalegalizowanych 21 takich budowli.

W stosunku do roku 2008 nastgpil spadek we wszystkich obszarach
budownictwa. Najwiekszy w budownictwie wielorodzinnym o 88%, w kategorii
budynkoéw jednorodzinnych o 46%, a w pozostatych o ponad 50%.

Ogoéotem w latach 2006-2010 wydano 4367 decyzji legalizujacych
samowole budowlane. W przewazajacej liczbie dotyczyly budynkow jednorodzinnych
- 41,3% (1805 decyzji) oraz budynkow gospodarczo-inwentarskich — 29,1% (1272
decyzje).

Na liczbe wydanych decyzji legalizujacych maja wplyw nastepujace czynniki:

1) intensywno$¢ rozwoju gospodarczego danego terenu, a zwlaszcza ruchu
budowlanego,

2) liczba samowoli budowlanych na danym terenie,

3) aktywnos¢ organow nadzoru budowlanego, zmierzajaca do wykrywania samowoli
budowlanych oraz wszczynania postepowan w tych sprawach,

4) swiadomos¢ inwestorow, wlascicieli i zarzadcow obiektéow budowlanych w zakresie
obowiazujacych przepisow prawa budowlanego oraz mozliwosci legalizacji
samowoli budowlanych.

5. Rozbiorki obiektow budowlanych

Dane dotyczace rozbiérek obiektow budowlanych zostaly ujete w zestawieniach
obejmujacych decyzje nakazujace rozbiorke, wszczete postepowania egzekucyjne oraz
wykonane rozbiorki. Zebrane dane:

» dostarczaja informacji o liczbie rozbiorek i ich strukturze w podziale na budynki
mieszkalne i inne obiekty budowlane;

* sg podstawa oceny skutecznosci dzialania w tym zakresie obowiazujacej ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (dane o rozbiéorkach wykonanych
z podzialem na rozbiérki wykonane przez zobowiazanego oraz w drodze wykonania
zastepczego);

* pozwalaja ocenic¢ skutecznos¢ dziatania organéw na podstawie réznicy miedzy liczba
wydanych nakazéw rozbiorki a liczba wykonanych rozbiorek;

* moga by¢ pomocne przy ocenie stanu zasobow budowlanych z uwzglednieniem
zasobow mieszkaniowych (dane dotyczace nakazow rozbiorek orzeczonych na
podstawie przepisow rozdzialu 6 Prawa budowlanego, tzn. ze wzgledu na
niewlasciwy stan techniczny budynkow);

* rzucaja dodatkowe sSwiatlo na efektywnos¢ dziatania instrumentu weryfikujacego
niezgodne z prawem realizowanie robot budowlanych, czyli instytucji legalizacji
samowoli budowlanych.
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Decyzje nakazujace rozbiorke wykazane zostaly wedlug okreslonych przypadkow
naruszenia przepisow ustawy - Prawo budowlane:
1) budowy bez pozwolenia na budowe (art. 48),
2) budowy prowadzonej niezgodnie z warunkami pozwolenia na budowe (art. 50a i
51),
3) niewlasciwego utrzymania obiektéw budowlanych (art. 66 i 67).

Nakazy rozbiorki, wszczete postepowania egzekucyjne i wykonane rozbiorki
w latach 1995-2010
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Od 2001 r. pomimo nieznacznych wahan (np. wzrostu w 2005 r.) w kategorii
rozbiorek, utrzymywatla sie tendencja spadkowa. Natomiast w 2010 r. odnotowano — w
stosunku do lat 2009 i 2008 - znaczny wzrost liczby wydanych nakazow rozbiérki. Nalezy
przypuszczac, ze przyczyng wzrostu sa zniszczenia popowodziowe. Wykonano za to mniej
rozbiorek i wszczeto mniej postepowan egzekucyjnych.

Generalnie dane zobrazowane wyzej na wykresie przemawiaja na korzysc
inwestorow 1 moga SwiadczyC o ich coraz lepsze] znajomosci przepisow prawa
budowlanego, jak rowniez o Swiadomosci konsekwencji dzialan niezgodnych z prawem.

5.1. Nakazy rozbiorki

W 2010 r. wydano ogbétem 7326 nakazéw rozbiorki. W poréwnaniu z 2009 r., w
ktorym wydano 5823 takich nakazow, jest to wzrost o 26 % (o 1503 nakazy), a w
porownaniu z rokiem 2008 (5099 nakazow) o 44%. W poszczegolnych obszarach
odnotowano nastepujace zmiany:

* liczba nakazoéw spowodowanych samowolami budowlanymi, tj. budowa bez
pozwolenia (3220 decyzji) — jest to 44% ogolnej liczby wydanych nakazow, zmalala
0 1% w stosunku do 2009 r. (3239 decyzji) i wzrosla o 25% w stosunku do 2008
r. (2573 decyzji;

* liczba nakazow spowodowanych prowadzeniem budow niezgodnie z warunkami
pozwolenia na budowe (871 nakazow) — jest to 11,9% ogélnej liczby wydanych
nakazow, zmalala o 9% w stosunku do 2009 r. (962 decyzje) i 0 6% w stosunku
do 2008 r. (926 decyzji;
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* liczba nakazéw  spowodowanych niewlasciwym  utrzymaniem  obiektow
budowlanych (3235 decyzji) — jest to 44,2% ogodlnej liczby wydanych nakazow,
wzrosta o0 99% w stosunku do 2009 r. (1622 decyzji) i o 102% w stosunku do
2008 r. (1600 decyzji.

Mozna przypuszczac, ze dwukrotny wzrost liczby nakazow rozbiorek jest skutkiem:

1) powodzi, ktéra miata miejsce w 2010 roku,

2) starzenia sie obiektow budowlanych (zwlaszcza budynkoéw), co w efekcie
uniemozliwia ich dalsze uzytkowanie,

3) zintensyfikowania kontroli prowadzonych przez nadzor budowlany w zakresie
wlasciwego utrzymywania i uzytkowania obiektéw, zgodnie z art. 61 ustawy -
Prawo budowlane.

W 2010 r. najwiecej nakazow rozbiorek wydano w wojewodztwie
podkarpackim (939), najmniej w wojewodztwie opolskim (77). W poréwnaniu do
2009 r., w szeSciu wojewodztwach zanotowano spadek liczby nakazow rozbiorki -
najwiekszy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim o 28%. W dziewieciu wojewodztwach
nastgpil wzrost, w tym znaczacy (powyzej 150%) w wojewodztwach: podkarpackim o
196% i swietokrzyskim o 161%. W wojewodztwie lubelskim nie zanotowano zmian.

W stosunku do 2008 r. w dwunastu wojewodztwach zanotowano wzrost liczby
nakazow, najwiekszy w wojewodztwach podkarpackim o 254% i swietokrzyskim o 232%,
a spadek w czterech, najwiekszy w kujawsko-pomorskim o 43%.

W kategorii budynkow mieszkalnych w 2010 r. wydano nakazy rozbioérki z tytutu:

* samowoli budowlanej (art. 48) - 430 nakazow (5,9% ogoélnej liczby wydanych
nakazow),

* realizacji budowy niezgodnie z warunkami pozwolenia (art. 50a i 51) — 229
nakazow rozbiorki (3,1% ogolnej liczby wydanych nakazéw),

* niewlasciwego utrzymania obiektow budowlanych (art. 67) — 1497 nakazow (20%
ogoblnej liczby wydanych nakazéw).

5.2. Rozbioérki wykonane

W 2010 r. wykonano ogoélem 3080 rozbiorek z tytutu:
* samowoli budowlanej (art. 48) — 1667 rozbiorek (54% ogodlnej liczby wykonanych
rozbiorek),
* realizacji budowy niezgodnie z warunkami pozwolenia (art. 50a i 51) — 2358
rozbiorek (8,4% ogodlnej liczby wykonanych rozbiorek),
* niewlasciwego utrzymania obiektéw budowlanych (art. 67) — 1155 rozbiorek
(37,5% ogolnej liczby wykonanych rozbioérek).

Liczba rozbiérek wykonanych w 2010 r. (3080) byla ogélem mniejsza o 5% (o 164
rozbiorki) od wykonanych w 2009 r. (3244). W poszczegodlnych kategoriach ksztaltowalo
sie to nastepujaco:
* zmalala o 20% liczba rozbiérek spowodowanych samowolami budowlanymi (z 2078
w 2009 r. do 1667 w 2010 r.);
* wzrosta o 2% liczba rozbiérek spowodowanych prowadzeniem budoéw niezgodnie z
warunkami pozwolenia na budowe (z 252 w 2009 r. do 258 w 2010 r.);
* wzrosta o 26% liczba rozbiérek spowodowanych niewlasciwym utrzymaniem
obiektow budowlanych (z 914 w 2009 r. do 1155 w 2010 r.).
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W poréwnaniu z rokiem 2008 (2642) liczba rozbiérek ogotem wzrosta o 16,5%. W tym:
» wzrosla o 10% liczba rozbiérek spowodowanych samowolami budowlanymi (z 1516
w 2008 r. do 1667 w 2010 r.),
» wzrosta o 4% liczba rozbiorek spowodowanych prowadzeniem budéw niezgodnie z
warunkami pozwolenia na budowe (z 248 w 2008 r. do 258 w 2010 r.),
» wzrosta o 31,5% liczba rozbiorek spowodowanych niewlasciwym utrzymaniem
obiektow budowlanych (z 878 w 2008 r.do 1155 w 2010 r.).

Struktura nakazow rozbiorki wykonanych w 2010 r. ze wzgledu na sposéb ich
wykonania przedstawia sie nastepujaco:

» rozbiorki wykonane przez podmiot zobowiazany — 3015 rozbiorek, co stanowi
97,9% ogolnej liczby rozbiorek (spadek o 5,5% w stosunku do 2009 r. oraz wzrost
0 16,8% w stosunku do roku 2008);

» rozbiorki wykonane w drodze wykonania zastepczego — 65 rozbiorek, co stanowi
2,2% ogolnej liczby wykonanych rozbiorek (wzrost o 20% w stosunku do 2009 r.
oraz wzrost o 6,6% w stosunku do roku 2008).

W 2010 r. najwiecej rozbiorek wykonano w wojewodztwie podkarpackim
(364), najmniej w opolskim (43). W porownaniu do 2009 r. w dziewieciu
wojewodztwach zanotowano spadek liczby wykonanych rozbiorek - najwiekszy w
wojewodztwie matopolskim (o 65%). Natomiast w siedmiu wojewodztwach nastgpit wzrost
— najwiekszy w wojewodztwie podkarpackim (o0 99%). W poréwnaniu do 2008 r. w oSmiu
wojewodztwach nastapil spadek liczby wykonanych rozbiérek - najwiekszy w
wojewodztwie opolskim (o 42%), w pozostalych oSmiu nastapil wzrost — najwiekszy w
wojewodztwie podkarpackim (o 107%).

W 2010 r. wykonano 226 rozbidorek budynkéw mieszkalnych, w tym:

« 61 z tytulu samowoli budowlanej (art. 48), co stanowi 2% ogélnej liczby
wykonanych rozbiorek,

* 4 z tytulu realizacji budowy niezgodnie z warunkami pozwolenia (art. S0a i 51),
co stanowi 0,1% ogolnej liczby wykonanych rozbiorek,

e 161 z tytulu niewlasSciwego utrzymania obiektow budowlanych (art. 67), co
stanowi 5,2% ogolnej liczby wykonanych rozbiorek.

5.3. Wszczete postepowania egzekucyjne

W 2010 r. wszczeto 1438 postepowan egzekucyjnych, co stanowi niewielki
spadek (0 1 % - 10 postepowan) w stosunku do 2009 r. (1448 postepowan) oraz wzrost o
3 % w stosunku do roku 2008 (1395 postepowan).

Struktura postepowan administracyjnych wszczetych w 2010 r., przedstawia sie
nastepujaco:

1) z tytulu samowoli budowlanej (art. 48) — 857 postepowan, co stanowi 59,5%
ogolnej liczby postepowan (nastapil wzrost o 3% w stosunku do 2009 r. i wzrost o
6% w stosunku do roku 2008),

2) z tytutu realizacji budowy niezgodnie z warunkami pozwolenia (art. 50a i 51) — 183
postepowania, co stanowi 12,7% ogolnej liczby postepowan (nastapil wzrost o 1% w
stosunku do 2009 r. i spadek o 15% w stosunku do 2008 r.),

3) z tytulu niewlasSciwego utrzymania obiektow budowlanych (art. 67) — 398
postepowan, co stanowi 27,7% ogolnej liczby postepowan wszczetych (nastapit
spadek o 8% w stosunku do 2009 r. i wzrost o 2% w stosunku do 2008 r.).

Najwiecej postepowan egzekucyjnych wszczeto w wojewodztwie mazowieckim (248),
najmniej w opolskim (15).
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6. PODSUMOWANIE

Wyniki badan ruchu budowlanego w 2010 r. pozwalaja na nastepujace stwierdzenia:

1) Nastapil wzrost liczby wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe w stosunku do
roku 2009, co wskazuje na zahamowanie kryzysu gospodarczego w budownictwie
(jednak liczba ta jest wciaz nizsza o 9% od liczby pozwolen na budowe wydanych w
2008 r.). W poszczegdlnych kategoriach budownictwa wzrost ten ksztaltuje sie
zasadniczo w granicach od 1% do 12%, nie liczac budownictwa na terenach
zamknietych (w tym kolejowego) oraz biorac pod uwage pozorny spadek liczby
pozwolen w dziedzinie infrastruktury transportu wynikajacy stad, ze od dwoéch lat
dla inwestycji drogowych zamiast pozwolen na budowe sa wydawane zezwolenia
na realizacje (na podstawie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych). Przy uwzglednieniu tych
informacji, dane zbiorcze dotyczace pozwolen na budowe pozwalaja wysnuc
ostrozny wniosek, ze w budownictwie notuje si¢ rownomierny, aczkolwiek niezbyt

szybki, wzrost.

2) W porownaniu z rokiem 2009 o 2% wzrosta og6lna liczba obiektow przekazanych
do uzytkowania. Jednak w poréownaniu z rokiem 2008 liczba ta, tak jak i liczba
pozwolen na budowe, jest nadal nizsza (o 13%). Z niepokojem nalezy przy tym
odnotowac¢ spadek liczby oddawanych do uzytku budynkow wielorodzinnych o 25
% w stosunku do roku 2009 oraz o 14% w stosunku do roku 2008. Tendencja ta

moze by¢ zwigzana z obnizonym popytem na mieszkania.

3) Nadal maleje ogolna liczba legalizowanych obiektéw budowlanych (w poréwnaniu z
2009 r. o 16%, z rokiem 2008 o 59%). Jest to pozytywna tendencja wskazujaca na

wieksze poszanowanie prawa przez inwestorow.

4) Liczba nakazow rozbiérek w stosunku do roku 2009 wzrosta o 26%, a w
porownaniu do roku 2008 o 44%. Analiza danych z 2010 r. wskazuje
jednoznacznie, ze przyczyny tak znaczacego wzrostu liczby nakazow rozbidrek
nalezy upatrywa¢ w zniszczeniach powodziowych i na skutek osuwania sie ziemi
na terenach dotknietych wulewnymi deszczami, zwlaszcza w wojewodztwach

podkarpackim, swietokrzyskim i matopolskim.

S5) W roku 2009 rozpoczeto zbieranie informacji o decyzjach - zezwoleniach na
realizacje inwestycji drogowych - wydawanych na podstawie ustawy o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych. Analiza danych za lata 2009 i 2010 wskazuje, ze liczba tych zezwolen

wzrosta o 62%.

Ponadto w 2010 r. rozpoczeto zbieranie informacji na temat liczby zezwolen na
realizacje inwestycji dotyczacych budowli przeciwpowodziowych (ustawa weszta w
zycie w drugiej polowie 2010 r.). Od tego czasu wydano ogélem 24 decyzje
realizacyjne. Natomiast od roku 2011 planuje sie poszerzenie gromadzonych
danych o zezwolenia na realizacje inwestycji dotyczacych lotnisk uzytku

publicznego.

Opracowano w Departamencie Prawno-Organizacyjnym

Warszawa, dnia 8 lutego 2011 r.
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Nakazy rozbiérki obiektéw budowlanych
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