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1. Podstawy prawne i zasady prowadzenia badan ruchu
budowlanego

Badania ruchu budowlanego sa prowadzone w Glownym Urzedzie Nadzoru
Budowlanego od 1995 roku.

Podstawa tych dzialan jest ustawa z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce
publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z pdézn. zm.), ktora okresla zasady i sposob
prowadzenia badan, gromadzenia oraz opracowywania zebranych danych, a takze
udostepniania  irozpowszechniania  wynikow, jako  oficjalnych  danych
statystycznych.

Analizy dotyczace obiektow budowlanych przekazanych do uzytkowania oraz
rozbiorek, realizowane sa w ramach programu badan statystyki publicznej,
natomiast analizy pozwolen na budowe - prowadzone sg jako badania wlasne,
pomocne dla realizacji zadan statutowych Glownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego. Zbierane informacje  dotycza liczby wydanych  decyzji
administracyjnych oraz liczby obiektow objetych pozwoleniami na budowe.

Dane zrodlowe pochodza ze sprawozdan urzedow wojewodzkich i starostw
powiatowych oraz wojewodzkich i1 powiatowych inspektoratow nadzoru
budowlanego. Material statystyczny z wojewodztw przesylany jest do Glownego
Urzedu Nadzoru Budowlanego dwa razy w roku, do 15-ego nastepnego miesiaca po
zakonczeniu poélrocza kalendarzowego.

Informacje zbiorcze przedstawiane sg w tabelach wynikowych i na wykresach,
wedlug poszczegdlnych kategorii obiektow budowlanych. Kategorie te ustalone zostaly
na podstawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych, dostosowanej
do klasyfikacji europejskiej EUROSTAT wprowadzonej 1 stycznia 2000 r. na mocy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawie okreslenia
wzorow formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypelniania oraz
wzorow kwestionariuszy i ankiet stosowanych w badaniach ustalonych w programie
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2000 (Dz. U. z 1999 r. Nr 112, poz.
1318).

W tabelach przedstawiono informacje w ukladzie regionalnym. Obowiazek ten
zostal wprowadzony w 2005 roku rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 lipca
2004 roku w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok
2005 (Dz. U. z 2004 r. Nr 195, poz. 2004). Podzial kraju na 6 regionow wprowadzito
rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 lipca 2000 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 58, poz. 685
z pbézn. zm.) w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych
do Celéw Statystycznych (NTS).

Od 1 stycznia 2006 roku rozszerzono badania o liczbe decyzji legalizujacych
samowole budowlana zgodnie z art. 48 i 49 ustawy - Prawo budowlane oraz dodano
nowa kategorie obiektow budowlanych, tj. rurociagi, linie telekomunikacyjne
i elektroenergetyczne. Zmiana zostala wprowadzona rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 19 lipca 2005 roku (Dz. U. z 2005 r. Nr 178, poz. 1482 z p6zn. zm.)
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2006 oraz
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2006 roku w sprawie
okreslenia wzorow formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu
ich wypelniania oraz wzorow kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych
w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2006 (Dz. U. z 2005 r. Nr 206, poz. 1707 z pézn. zm.).
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2. Pozwolenia na budowe

W I polowie 2009 roku, w odniesieniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego, odnotowano spadek ogolnej liczby pozwolen na budowe wydanych
przez organy administracji architektoniczno — budowlane;j.

W I potroczu 2009 r. wydano ogolem 95373 pozwolenia dla 103639
obiektow budowlanych, podczas gdy w I polowie 2008 r. liczby te wynosity
odpowiednio — 105443 pozwolen dla 115493 obiektow budowlanych. Ogélem
zanotowano wiec spadek liczby pozwolen na budowe o 10 %.

105 443

95373

B Wszystkie obiekty
46 546 budowlane

Ow tym budynki
mieszkalne

1/ 2008 1/ 2009

W 4 kategoriach odnotowano wzrost liczby decyzji o pozwoleniu
na budowe:

e Dbudowle wodne 0 30%,
e obiekty infrastruktury transportu 0 5%,
e budynki uzytecznosci publicznej 0 2%,
e budynki zamieszkania zbiorowego o 1%.

W 6 badanych kategoriach obiektéw budowlanych nastapit spadek liczby
decyzji o pozwoleniu na budowe:

budynki wielorodzinne 0 20 %,
budynki jednorodzinne 0 12 %,
budynki gospodarczo inwentarskie o 14 %,

budynki przemyslowe i magazynowe o 13 %,
rurociagi, linie telekomunikacyjne, itp. o 12 %,
obiekty pozostate 0 0,4%.

W obszarze budynkéw mieszkalnych (¢. budynkéw jednorodzinnych
i wielorodzinnych) nastapit spadek liczby wydanych pozwolen na budowe
o 12,6 %. Wydaje sie, ze przyczyna tego stanu jest obserwowany w kraju
od ubiegtego roku kryzys gospodarczy.

Natomiast znaczny wzrost liczby decyzji o pozwoleniu na budowe wystapit
w kategorii ,budowle wodne” - o 30 %. Nalezy przypuszcza¢, ze byto
to spowodowane uruchomieniem programu ,Infrastruktura i Srodowisko”,
wspieranym (do 2013 r.) przez Srodki Unii Europejskiej oraz uruchomieniem
rezerwy celowej dla ,Programu dla Odry — 2006”.

Spadek liczby wydanych pozwolen na budowe w I poéiroczu 2009 r.
w  porownaniu do analogicznego okresu 2008 roku odnotowano
w 15 wojewodztwach (nqjwiekszy - o 48% - w woj. kujawsko-pomorskim).
Niewielki - S5 % wzrost liczby pozwolen na budowe stwierdzono jedynie
w wojewodztwie swietokrzyskim.
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3. Obiekty budowlane oddane do uzytkowania®

Dane statystyczne o liczbie obiektow budowlanych przekazanych
do uzytkowania, pozwalaja na okreSlenie realnego przyrostu nowych zasobow
budowlanych, skali realizowanych roboét i posrednio dlugosci trwania procesu
budowlanego. Na podstawie badan ruchu budowlanego mozna stwierdzic, ze cykl
inwestycyjny, od wydania pozwolenia na budowe do zgloszenia zamiaru
przystapienia do uzytkowania obiektu lub uzyskania pozwolenia na jego
uzytkowanie trwa przecietnie od 1,5 roku do 3 lat. Zatem liczba obiektow
budowlanych oddanych do uzytkowania jest pochodna, m.in. liczby pozwolen
na budowe wydawanych w latach poprzednich.

W pierwszej polowie 2009 r. przekazano do uzytkowania 62220 obiektow
budowlanych. Jest to o 9% obiektow mniej niz w analogicznym okresie roku
poprzedniego. Nalezy podkreslic, ze tendencja ta byla obserwowana juz
w I potowie 2008 r. (0o 8 % mniej niz w I potowie roku 2007).

Liczba oddawanych do uzytkowania budynkéw  mieszkalnych
(jednorodzinnych i wielorodzinnych) zmniejszyla sie¢ ogélem o 7 % - z 35133
w I pot. 2008 r. do 32697 w I pot. 2009 r. Nalezy jednak zwroci¢c uwage,
ze samych budynkéw wielorodzinnych oddano o 14 9% wiecej, natomiast
jednorodzinnych o 8 % mnie;.

Przyczyny tych wahan moga byc¢ wielorakie. Przede wszystkim mozna
przypuszczac, ze kryzys gospodarczy spowodowal ostroznos$¢ w inwestowaniu
przez osoby fizyczne, a takze zauwazalny od jakiegos czasu spadek cen mieszkan
przy jednoczesnych trudnosciach w pozyskaniu kredytow spowolnil realizacje
nowych domoéw jedno i wielorodzinnych. Jakkolwiek stwierdza sie 14 % wzrost
liczby domoéw wielorodzinnych oddawanych do uzytku, w liczbach bezwzglednych
oznacza to jedynie o 206 budynkow wiecej w skali catego kraju. Wzrost ten jest
wiec nieznaczny i moégt by¢ spowodowany ,poslizgami” w realizacji obiektow.

B Wszystkie obiekty
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Struktura obiektow oddawanych do uzytkowania wedlug ich kategorii,
zachowuje tendencje wystepujace w latach poprzednich. Zdecydowanie najwiece;j
przekazywanych  jest do  uzytkowania  budynkéw  jednorodzinnych.
Jest to podstawowa kategoria, ktora stanowi 51 % wszystkich obiektow oddanych
do uzytkowania w pierwszym polroczu 2009 roku.

W stosunku do analogicznego okresu roku 2008 wzrost nastapil
w 4 badanych kategoriach:

o budynki wielorodzinne o 14 %,
o rurociagi, linie telekomunikacyjne, itp. o 14 %,

*21.01.2010 r. skorygowano dane zawarte w niniejszym rozdziale. Korekta nastgpita w wyniku zmiany informacji
dot. liczby obiektow jednorodzinnych oddanych do uzytkowania w I pét. 2009 r. w woj. podlaskim.
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. budynki zamieszkania zbiorowego o011 %,

o budowle wodne o 5 %.
W 6 kategoriach odnotowano spadek:
o budynki gospodarcze 0 20 %,
o budynki przemystowe i magazynowe o 19 %,
o budynki uzytecznosci publicznej 0 10 %,
o budynki jednorodzinne 0 8 %,
o obiekty infrastruktury transportu 0 6 %,
o obiekty pozostale 0 24 %.

Spadek liczby obiektow oddanych do uzytkowania w [ po6t. 2009 r.
w poréwnaniu do analogicznego okresu I polrocza 2008 roku odnotowano
w 12 wojewodztwach (nqjwiekszy - o 25% w woj. warmirisko-mazurskim). Wzrost
stwierdzono w 4 wojewodztwach (najwiekszy - o 8% w woj. zachodniopomorskim,).

3.1 Decyzje legalizacyjne

Badania dotyczace liczby decyzji legalizujacych samowole budowlane
prowadzone sa od 2006 r. Mozliwos¢ doprowadzenia do stanu zgodnego
z obowigzujacym prawem bez koniecznosci dokonywania rozbiorki, po wniesieniu
odpowiedniej oplaty legalizacyjnej w zaleznosci od kategorii obiektu,
dala nowelizacja ustawy - Prawo budowlane wprowadzona ustawa
z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 718).

W I poétroczu 2009 roku z mozliwosci legalizacji skorzystano w 317
przypadkach. Najwiekszy udziat zaré6wno iloSciowy, jak i procentowy mialy budynki
jednorodzinne — 89 decyzji (28 % wszystkich decyzji legalizacyjnych) oraz budynki
gospodarczo-inwentarskie — 66 decyzji (21 % wszystkich decyzji legalizacyjnych).
Ponadto wydano po 37 decyzji legalizacyjnych dla 3 kategorii obiektow: budynkow
wielorodzinnych, budynkow uzytecznosci publicznej oraz budynkoéw przemystowych
i magazynowych (co stanowi po 12% wszystkich decyzji dla wymienionych wyzej
rodzajéw budownictway).

W I potroczu 2009 roku wydano 2678 nakazow rozbiorek, w tym 1939 z art.
48, 50a i 51, oraz 739 z art. 67 Prawa budowlanego. Wykonano 1500 rozbiérek
obiektow, w tym 1078 z art. art. 48, 50a i 51, a zalegalizowanych zostalo 317
obiektow. Wynika z tego, ze tylko czesC toczacych sie postepowan w sprawie
naruszenia obowiazujacych przepisow konczy sie legalizacja. Wielu inwestorow
wybiera rozbiorke, aby nie wnosi¢ wysokiej oplaty legalizacyjnej. W poréwnaniu
z analogicznym okresem 2008 r. liczba obiektow zalegalizowanych zmalala o 59 %.

W stosunku do wszystkich obiektow przekazanych do uzytkowania
w I potroczu 2009 r. - obiekty zalegalizowane stanowig 0,5 %.
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O legalizacja z art. 48,49 B rozbiérki wykonane z art. 48,50a i 51

O nakazy rozbioérek z art. 48,50a i 51
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4. Rozbiorki obiektow budowlanych

Problematyka rozbiorek obiektow budowlanych zostala ujeta w zestawieniach

obejmujacych: decyzje nakazujace rozbiorke obiektéw, wszczete postepowania
egzekucyjne oraz wykonane rozbiorki. Zebrane dane:

dostarczaja informacji o liczbie rozbiorek i ich strukturze, w podziale
na budynki mieszkalne i inne obiekty budowlane,

pozwalaja na analize stopnia przestrzegania w praktyce przepisow Prawa
budowlanego, a zwlaszcza skutecznosci regulacji dotyczacej tzw. samowoli
budowlanej, okreslonej w art. 48 wustawy - Prawo budowlane,
z uwzglednieniem mozliwosci jej legalizacji na warunkach okreslonych
w znowelizowanych przepisach ustawy Prawo budowlane,

sa podstawa oceny dzialania obowigzujacej ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (dane o rozbiérkach wykonanych, z podziatem
na rozbidérki wykonane przez zobowiqzanego oraz w drodze wykonania
zastepczego),

stanowia jedno z kryteriow oceny stanu zasobow budowlanych w kraju,
z uwzglednieniem zasobow mieszkaniowych (dane dotyczace nakazéw
rozbiérek orzeczonych na podstawie przepiséw z rozdzialu 6 Prawa
budowlanego, tzn. ze wzgledu na niewtasciwy stan techniczny budynkow).

Decyzje nakazujace rozbiorke wykazane zostaly wedlug okreslonych

przypadkéow naruszenia przepisow Prawa budowlanego. Dotyczy to budowy
bez pozwolenia (art. 48), budowy prowadzonej niezgodnie z warunkami pozwolenia
na budowe (art. 50a i 51) oraz niewlasciwego utrzymania obiektéow budowlanych
(art. 67).

Liczby rozbiérek wykonanych, wszczetych postepowan egzekucyjnych

i wydanych nakazéw rozbiorki w I potowie 2009 roku w poréwnaniu do I péirocza
2008 roku przedstawia ponizszy wykres:

3000 2678

M rozbiérki wykonane

Owszczete postepowania
egzekucyjne

O nakazy rozbioérki
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4.1 Nakazy rozbidorki i wszczete postepowania egzekucyjne

W pierwszej polowie 2009 roku ogodlna liczba wydanych nakazow rozbiorki

wzrosta o 18 % w porownaniu do I polowy 2008 roku.

Porownanie wydanych nakazow rozbiorki w aspekcie réznych przyczyn

przedstawia sie nastepujaco:
e samowola budowlana, tj. budowa bez pozwolenia 0 43 % wiecej,
e budowa niezgodna z warunkami pozwolenia na budowe o 4 % wiecej,
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e niewlasciwe utrzymanie obiektéw budowlanych o 7 % mniej.

Najwiecej nakazow rozbiorki wydano w wojewodztwach: mazowieckim — 346
i Slaskim — 328. Najmniej decyzji nakazujacych rozbiorke wydano w wojewodztwie
opolskim — 51.

W poréownaniu do I polowy 2008 roku, spadla o 3 % ogblna liczba wszczetych

postepowan egzekucyjnych. Dla poszczegolnych przypadkow naruszen prawa
budowlanego zmiany przedstawiajg sie¢ nastepujaco:

e samowola budowlana o 2 % mniej,
e budowa prowadzona niezgodnie z warunkami pozwolenia 0 20 % mniej,
e niewlasciwe utrzymanie obiektu o 3 % wiece;j.

4.2 Rozbiorki wykonane

Liczba rozbiérek wykonanych w pierwszym péiroczu 2009 roku wzrosia
o 31 % w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Podobnie, jak w I polroczu 2008 roku najwiecej rozbiérek wykonano
z powodu samowoli budowlanej, tj. budowy bez wymaganego pozwolenia. Z tego
tytulu w I pétroczu 2009 roku wykonano 969 rozbiorek, co stanowi 65 % wszystkich
wykonanych rozbiorek.

Z uwagi na nieprawidlowe utrzymanie obiektéw budowlanych rozebrano
o0 6 % obiektow wigcej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego. Liczba
rozbiorek z tytulu budowy niezgodnej z warunkami pozwolenia na budowe wzrosta
nieznacznie ze 107 w I poélroczu 2008 roku do 109 w I pétroczu 2009 roku. Wzrosta
natomiast znacznie, bo o 52 %, liczba rozbiorek z tytulu budowy bez wymaganego
pozwolenia na budowe.

W rozbiérkach wykonanych, znikomy procent stanowia wykonania zastepcze.
Stanowia one zaledwie 1,5 % wszystkich rozbiorek, cho¢ oznacza to wzrost o 92 %
w stosunku do I potrocza 2008 roku.

5. PODSUMOWANIE

Wyniki badan ruchu budowlanego w pierwszym polroczu 2009 roku
pozwalajg na nastepujace stwierdzenia:

= generalnie zauwaza sie pewien spadek aktywnosci inwestorow, zwlaszcza
w dziedzinie budownictwa mieszkaniowego, gdzie na skutek kryzysu maleje
popyt na niektéore rodzaje mieszkan czy budynkow. W innych dziedzinach
budownictwa trudno sprecyzowac pewne wnioski; tendencje sa zmienne,
inwestycje zalezne sa od Srodkoéw pochodzacych z budzetu, pomocy unijnej,
lub innych kredytow swiatowych czy europejskich,

= spadia liczba decyzji legalizacyjnych; znamienne wydaje sie, ze obok
dotychczas najczesciej legalizowanych  grup budynkow -  czyli
jednorodzinnych i gospodarczych - pojawilo si¢ wiecej przypadkow legalizacji
budynkoéw uzytecznosSci publicznej, budynkow wielorodzinnych oraz
budynkoéw przemystowych i magazynowych. Przyczyny moga by¢ dwojakie:
pospiech w realizacji takich obiektow powodujacy naruszenia przepisow
budowlanych lub (i) wzrost aktywnosci dzialan shuzb nadzoru budowlanego
nad budownictwem innym niz mieszkaniowe,

= o0go6lny spadek liczby decyzji legalizacyjnych, przy jednoczesnym wzroscie
liczby nakazow rozbiérek i rozbiérek wykonanych, dodatkowo przemawia
za stwierdzeniem, Ze nastapil wzrost aktywnosci stuzb nadzoru budowlanego,
a takze poprawa jakosci tych dziatan.
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Pozwolenia na budowe wydane w I po6lroczu 2009 roku
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Obiekty budowlane przekazane do uzytkowania
w I pélroczu 2009 roku

Zalegalizowane obiekty budowlane w I pélroczu 2009 roku
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° 2

Nakazy rozbiorki obiektéw budowlanych

w I pélroczu 2009 roku
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