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Informacja prasowa

1. Zasady prowadzenia badan ruchu budowlanego

Badania ruchu budowlanego sa prowadzone w Glownym Urzedzie Nadzoru
Budowlanego od 1995 roku.

Podstawa tych dzialan jest ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439), ktora okresla zasady i sposob prowadzenia badan,
gromadzenia oraz opracowywania zebranych danych, a takze udostepniania
i rozpowszechniania wynikow, jako oficjalnych danych statystycznych.

Analizy obiektow budowlanych przekazanych do uzytkowania oraz rozbiorek
realizowane sg w ramach programu badan statystyki publicznej, natomiast pozwolen
na budowe - prowadzone sa jako badania wlasne, pomocne dla realizacji zadan
statutowych Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Zbierane informacje dotycza
liczby wydanych decyzji administracyjnych, oraz liczby obiektow objetych
pozwoleniami na budowe.

Dane zrodlowe pochodza ze sprawozdan urzedow wojewodzkich i starostw oraz
wojewodzkich i powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego. Materiat
statystyczny z wojewodztw przesytany jest do GUNB dwa razy w roku, do 15-ego
nastepnego miesigca po zakonczeniu poélrocza kalendarzowego, przez dyrektorow
wydzialow w urzedach wojewoddzkich, wlasciwych w sprawach administracji
architektoniczno-budowlanej oraz przez wojewodzkich inspektoréw nadzoru
budowlanego.

Informacje zbiorcze przedstawiane sa w tabelach wynikowych wedlug
poszczegolnych kategorii obiektow budowlanych. Kategorie te ustalone zostaly
na podstawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych, dostosowanej
do klasyfikacji europejskiej EUROSTAT, ktora zostala wprowadzona od 1 stycznia
2000 r., na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 1999 r.
w sprawie okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu
ich wypelniania oraz wzorow kwestionariuszy i ankiet stosowanych w badaniach
ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na 2000 r. (Dz. U.
z 1999 r. Nr 112, poz. 1318).

W tabelach przedstawiono informacje w ukladzie regionalnym. Obowiazek
ten zostal wprowadzony od 2005 r. rozporzadzeniem Rady Ministrow z 13 lipca 2004 r.
W sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2005
(Dz. U. z 2004 r. Nr 195, poz. 2004). Podzial kraju na 6 regionéow wprowadzilo
rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia
Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NTS) (Dz. U z 2000
r. Nr 58, poz. 685 z pézn. zm.)

W 2006 r. rozszerzono badania o liczbe decyzji legalizujacych samowole
budowlana. Zmiana zostala wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 19 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2005 r., Nr 178, poz. 1482 z pézn. zm.) w sprawie
programu badari statystycznych statystyki publicznej na rok 2006 oraz
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2006 r. w
sprawie okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do
sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet
statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w
programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2006 (Dz. U. z 2005
r., Nr 206, poz. 1707 z pé6zZn. zm.).
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2. Pozwolenia na budowe

W 1 polowie 2008 roku, w odniesieniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego, odnotowano wzrost ogdlnej liczby pozwoleii na budowe wydanych
przez organy administracji architektoniczno — budowlane;j.

102 777 105 443

B Wszystkie obiekty
budowlane

B W tym budynki
mieszkalne

I/ 2007 I/ 2008

W I pétroczu 2008 roku wydano ogélem 105443 pozwolenia dla 115493 obiektow
budowlanych, podczas gdy w I potowie 2007 roku liczby te wynositly odpowiednio —
102777 pozwolen dla 114480 obiektow budowlanych.

W obszarze budynkéw mieszkalnych (tj. budynkow jednorodzinnych
i wielorodzinnych) nastapil wzrost liczby wydanych pozwolen na budowe o 6%.

Ogotem w strukturze budownictwa (wg poszczegolnych kategorii obiektow
budowlanych), wystapily pewne zmiany w porownaniu do I poétrocza 2007 roku.
Zanotowano wzrost ogolnej liczby pozwolen na budowe o 3,0 %.

W 4 badanych obszarach budownictwa nastapil wzrost liczby decyzji
o pozwoleniu na budowe:

* budynki jednorodzinne o7 %,
* budynki zamieszkania zbiorowego 0 15 %,
* budynki uzytecznosci publicznej 0 3%

* rurociagi, linie telekomunikacyjne itp. 045 %.

Spadek liczby wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe odnotowano
w 6 kategoriach:

* budynki wielorodzinne 05 %,

* budowle wodne 0 32 %,
* budynki przemystowe i magazynowe 0 13 %,
* budynki gospodarczo inwentarskie 016 %,
» obiekty infrastruktury transportu o 14 %,
* obiekty pozostalte 0 13 %.

Najwiekszy wzrost liczby wydanych pozwolen tj. o 45% nastgpil w dodanej
w 2006 r. kategorii ,rurociagi, linie telekomunikacyjne i elektryczne”, ktora nie byta
wczesniej badana. Kategoria ta obejmuje rurociagi przesylowe do transportu ropy
naftowej 1 gazu, rurociagi przesylowe do transportu wody i $ciekow, linie
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telekomunikacyjne przesylowe, linie elektroenergetyczne przesylowe, rurociagi sieci
rozdzielczej gazu, rurociagi sieci wodociagowej rozdzielczej, rurociagi sieci
kanalizacyjnej rozdzielczej, linie elektroenergetyczne i telekomunikacyjne rozdzielcze.

Ponadto nastapit wzrost liczby wydanych decyzji w kategoriach: budownictwo
na terenach zamknietych, budownictwo jednorodzinne, zamieszkania zbiorowego
i uzytecznosci publicznej. W pozostatych kategoriach badanych nastapit spadek liczby
wydanych decyzji udzielajacych pozwolenia na budowe.

Spadek (o 14%) liczby decyzji o pozwoleniu na budowe wystapil w kategorii
obiekty infrastruktury transportu. Nalezy przypuszczacé, ze jest to spowodowane
zwiekszeniem zakresu wykonywanych prac w jednym zadaniu oraz realizacja szeregu
robot drogowych na podstawie zgloszenia, nie objetych niniejsza analiza.

3. Obiekty budowlane oddane do uzytkowania

Dane  statystyczne o liczbie obiektow  budowlanych  przekazanych
do uzytkowania, pozwalaja na okreslenie realnego przyrostu nowych zasobow
budowlanych, skali realizowanych robét i posrednio dlugosci trwania procesu
budowlanego. Cykl inwestycyjny, od wydania pozwolenia na budowe do zgloszenia
zamiaru przystapienia do uzytkowania obiektu lub uzyskania pozwolenia na jego
uzytkowanie, trwa przecietnie od 1,5 roku do 3 lat. Zatem liczba obiektow
budowlanych oddanych do uzytkowania jest pochodna miedzy innymi liczby pozwolen
na budowe wydawanych w latach poprzednich.

B Wszystkie obiekty przekazane
do uzytkowania

B w tym budynki mieszkalne

L
L
L
L
L
L
L

112007 1/2008

W pierwszej polowie 2008 roku do uzytkowania przekazano 68191 obiektow
budowlanych. Jest to o 8 % obiektow mniej niz w analogicznym okresie roku
poprzedniego.

Zwiekszyla sie natomiast liczba oddawanych do uzytkowania budynkow
mieszkalnych (jednorodzinnych i wielorodzinnych) z 32679 w I potroczu 2007 roku do
35153 w I poétroczu 2008 roku (o 8 % budynkéow mieszkalnych wiecej), w tym
budynkow jednorodzinnych o 7 %.

Przyczyny tego stanu nalezy upatrywaé we wspomnianym wyzej cyklu
inwestycyjnym, ktéry jest zdecydowanie najkrotszy przy budowie domow

jednorodzinnych. Inna przyczyna moze byc¢ tez realizacja w tym obszarze projektow
typowych, ktore sa mniej czasochlonne i wymagaja mniejszych nakladéw finansowych.

Struktura obiektéw oddawanych do uzytkowania wedtug ich kategorii, zachowuje
tendencje wystepujace w latach poprzednich. Zdecydowanie najwiecej przekazywanych
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jest do uzytkowania budynkéw jednorodzinnych. Jest to podstawowa kategoria, ktéra
stanowi 49 % wszystkich obiektow oddanych do uzytkowania w pierwszym polroczu
2008 roku.

W stosunku do analogicznego okresu roku 2007 wzrost nastapil w 4 z badanych
kategorii:

* budynki jednorodzinne o7 %,
* budynki wielorodzinne 0 34 %,
* budowle wodne 07 %,
* rurociagi, linie telekomunikacyjne itp. o1 %.
W 6 kategoriach odnotowano spadek:
* budynki zamieszkania zbiorowego 0 9%,
* budynki uzytecznosci publicznej o0 41 %,
* budynki przemystowe i magazynowe 015 %,
* budynki gospodarczo inwentarskie 06 %,
» obiekty infrastruktury transportu o7 %,
» obiekty pozostale 0 36 %.

W konsekwencji spowodowato to 8% spadek ogolnej liczby obiektéow oddawanych
do uzytkowania.

3.1 Decyzje legalizujace

Badania dotyczace liczby decyzji legalizujacych samowole budowlane prowadzone
sa od 2006 r. Mozliwos¢ doprowadzenia do stanu zgodnego z obowiazujacym
prawem bez koniecznosci dokonywania rozbiorki, po wniesieniu odpowiedniej
optaty legalizacyjnej w zaleznosci od kategorii obiektu, data nowelizacja ustawy -
Prawo budowlane, wprowadzona ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie
ustawy - Prawo budowlane oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 80,
poz. 718).

W I pélroczu 2008 roku z mozliwosci legalizacji skorzystano w 763 przypadkach.
Najwiekszy udzial, zarowno iloSciowy, jak i procentowy mialy budynki jednorodzinne —
321 decyzje (42 % wszystkich decyzji legalizujacych) oraz budynki gospodarczo—
inwentarskie — 281 decyzji (37 % wszystkich decyzji legalizujacych).

1/2007 1/2008

Olegalizacja z art. 48,49 @ rozbioérki wykonane z art. 48,50ai51 M nakazy rozbidrek z art. 48,50a i 51 |

W I poélroczu 2008 roku wydano, z tytulu samowoli budowlanej lub budowy
niezgodnej z warunkami pozwolenia na budowe, 1472 nakazow rozbiorek, wykonano
744 rozbiorek obiektow, a zalegalizowanych zostalo 763 obiektow. Wynika z tego, ze
tylko czes¢ toczacych sie postepowan w sprawie naruszenia obowigzujacych przepisow
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konczy sie legalizacja. Wielu inwestorow wybiera rozbiorke, aby nie wnosi¢ wysokiej
oplaty legalizacyjnej. Niemniej w porownaniu z analogicznym okresem roku 2007
wzrosta prawie o 200% liczba obiektow zalegalizowanych.

W stosunku do wszystkich obiektéow przekazanych do uzytkowania w I poélroczu
2008 r. - obiekty zalegalizowane stanowia 1,1 %.

4. Rozbiorki obiektow budowlanych

Problematyka rozbiorek obiektow budowlanych obejmuje decyzje nakazujace
rozbiorke obiektow, wszczete postepowania egzekucyjne oraz wykonane rozbiorki.

Zebrane dane:

» dostarczaja informacji o liczbie rozbiérek i ich strukturze, w podziale na budynki
mieszkalne i inne obiekty budowlane,

* pozwalaja na analize stopnia przestrzegania w praktyce przepisow prawa
budowlanego, a zwlaszcza skutecznosci regulacji dotyczacej tzw. samowoli
budowlanej, okreslonej w art. 48 ustawy - Prawo budowlane, z uwzglednieniem
mozliwosci jej legalizacji na warunkach okreslonych w znowelizowanych przepisach
ustawy - Prawo budowlane,

* sa podstawg oceny dzialania obowigzujacej ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (dane o rozbiérkach wykonanych, z podziatem na rozbidrki
wykonane przez zobowiqzanego oraz w drodze wykonania zastepczego),

* stanowig jedno 2z kryteriow oceny stanu =zasobow budowlanych w kraju,
z uwzglednieniem zasobow mieszkaniowych (dane dotyczqce nakazéw rozbidrek
orzeczonych na podstawie przepiséow z rozdzialu 6 Prawa budowlanego, tzn. ze
wzgledu na niewtasciwy stan techniczny budynkow).

Decyzje nakazujace rozbiorke wykazane zostaly wedlug okreslonych
przypadkow naruszenia przepisow prawa budowlanego:
* budowy bez pozwolenia (art. 48),
* budowy prowadzonej niezgodnie z warunkami pozwolenia na budowe
(art. 50, 51),
* niewlasciwego utrzymania obiektow budowlanych (art. 67).

Liczby rozbiorek wykonanych, wszczetych postepowan egzekucyjnych i
wydanych nakazow rozbiorki w I potowie 2008 roku w poréwnaniu do I pélrocza 2007
roku przedstawia ponizszy wykres:

3493
3 500+
3 000+
2 5001 il O rozbiorki wykonane
2 000 . . _
wszcz ete postepowania
1 5001 g egzekucjne
1000+ O nakazy rozbiérki
5001
0_
112007 /2008
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4.1 Nakazy rozbiorki i wszczete postepowania egzekucyjne
W pierwszej potowie 2008 roku ogolna liczba wydanych nakazow rozbidrki
zmalala o 35 % w poréwnaniu do I potowy 2007 roku.

Porownanie wydanych nakazow rozbiorki w aspekcie réznych przyczyn
przedstawia sie nastepujaco:
* samowola budowlana, tj. budowa bez pozwolenia — 0 44 % mniej,
* budowa niezgodna z warunkami pozwolenia na budowe — o 30 % mniej,
* niewlaSciwe utrzymanie obiektow budowlanych — o 22 % mnie;.

W poréwnaniu do I polowy 2007 roku, spadia rowniez znaczaco liczba wszczetych
postepowan egzekucyjnych — w I polowie 2008 roku bylo ich ogdélem o 50 % mniej.
Spadek ten dotyczy, zar6wno przypadkow samowoli budowlanej (o 41 %), jak i budowy
prowadzonej niezgodnie z warunkami pozwolenia na budowe (o 87 %) oraz niewlasciwego
utrzymania obiektow (o 29 %).

Tendencja ta wskazuje na coraz lepsze przestrzeganie przepisow Prawa
budowlanego przez odpowiedzialne podmioty, zaro6wno w obszarze budowy nowych, jak
i utrzymania obiektow istniejacych w odpowiednim stanie technicznym.

4.2 Rozbioérki wykonane
Liczba rozbiorek wykonanych w pierwszym pol. 2008 r. spadia o 17 %
w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Podobnie, jak w I potroczu 2007 roku najwiecej rozbiorek wykonano z powodu
samowoli budowlanej, tj. budowy bez wymaganego pozwolenia. Z tego tytulu
w [ potroczu 2008 roku wykonano 637 rozbiorek, co stanowi 44 % wszystkich
wykonanych rozbiorek.

Z uwagi na nieprawidlowe utrzymanie obiektéw budowlanych rozebrano o 11%
obiektow wiecej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego. Liczba rozbiorek
z tytulu budowy niezgodnej z warunkami pozwolenia na budowe zmalala ze 116
w pierwszym potroczu 2007 roku do 107 w pierwszym potroczu 2008 roku. Spadila
tez liczba rozbiorek z tytutu budowy bez wymaganego pozwolenia na budowe o 23 %.

W rozbiérkach wykonanych, znikomy procent stanowia wykonania zastepcze.
Podobnie jak w latach ubieglych, stanowig one zaledwie promil wszystkich rozbiorek.
Fakt ten sklania do przypomnienia zapisu znajdujacego sie w ustawie o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, na podstawie ktorego ustalana jest jednorazowa,
wysoka grzywna przymuszajaca do wykonania rozbiorki.

5. PODSUMOWANIE

Wyniki badan ruchu budowlanego w pierwszym poélroczu 2008 roku pozwalaja
na nastepujace stwierdzenia:

» Srednio wzrosta liczba decyzji o pozwoleniu na budowe, jakkolwiek w obszarze
budownictwa mieszkaniowego tendencja ta nie jest jednolita. Zanotowano
S-procentowy spadek liczby pozwolen na budowe budynkéw wielorodzinnych
przy rownoczesnym, stalym wzroscie w obszarze budownictwa jednorodzinnego, a takze
15-procentowym wzroscie dla budownictwa zamieszkania zbiorowego oraz niewielkim
wzroscie dla budynkow uzytecznosci publiczne;.

*» znaczaco spadla liczba wszczetych postepowan egzekucyjnych z tytulu samowoli
budowlanej oraz niewlasciwego utrzymania obiektow budowlanych, a takze -
W mniejszym stopniu z tytulu budowy niezgodnej z warunkami pozwolenia
na budowe.

* poszerzenie badan statystycznych o legalizacje pozwala na wstepne okreslenie
skutecznosci i czestotliwosci stosowania przepisow legalizacyjnych. Pierwsze wyniki
wskazuja, ze jakkolwiek liczba decyzji legalizacyjnych jest relatywnie niewielka, w
poréwnaniu z okresem analogicznym roku ubieglego liczba ta wzrosta prawie o 200 %.
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Obiekty budowlane, dla ktorych wydano pozwolenia na budowe
w poszezegdlnych kategoriach obiektSw budowlanych

B,ﬂ’ ._'F-Eiud}rnl-:i_jednnmdzinne
BW Budynki wielorodzinne
BZ [ Budynli zarnieszkania shiorowego
BP  Budynki wiytecznodci publiczne]
BG Budynki gozpodarczo inwertarslrie
-Hlf,!@ " Budynli przemystows i magazynowe
Ohiekty iafrastrulchiry transportu
OW  Budowle wodne
RL Eurociggi linie telekomunikacyjne i elektroenergetyczne
Oop Ohiekty pozoztale

BJ BW | Bz BP | BG | BPM
1/2008 | 5@@% 3225 78] 3e7E| 12,166
51,697

I} 2007 4,143 g}ié Fa24| 14237

oW BL op
438| 15,843| 17419
623 10.218| 21,248

I/ 2008

15.3%

=
S 5 4T

Ogolem 115,493 obiektiw budowlanych

1} 2007

Ogolem 114,480 obiektiw budowlanych
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Obickty przekazane do nzytkowania
w poszezegdlnych kategoriach obiektéw budowlanych

'ﬁf Budynlei jednorodzinne

BW Budynki wielorodzinne

BZ %Bud}rnki zammieszliania shiorowego
BP  EBudynki ugvtecznoéci publiczne]
BG Budynki sogpodarczo inwertarsloie

] [ Budynki preemystows { magazynowe
Chiekty iafraztruktry transportu
OW  Budowle wodne

RL Eurociggi linie telelomuniteacyine i elelkitrosnergetycene
op Ohiekty pozoztate
. BJ BW | BZ BG | OW RL Op
1} 2008 | %&?ﬁ; LaEt] T7.818| 236 7915 7.875
112007 | 31,58 1,093 ; 2,325 go0f ZEsT 12211
1/ 2008

34045

2.1%

B.4% o gop

Ogdolem 68,191 obiektdw budowlanych

112007

10.E% e e

0.3%
2.2%
4.8%

98% 0.5%

Ogdlem 74,141 obiektow budowlanych
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B1/2007
C1/2008

im

dzk

-

ie wojewo

lroczu 2008 r. w ukladz

o

Ip

1W

Zalegalizowane obiekty budowlane w I pélroczu 2007 r.
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