Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego®

za rok 2021
(rok, za ktéry skiadane jest oswiadczenie)

Dziat 12

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatann podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadarn w sposéb zgodny z
prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegéinosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasoboéw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu informacii,

- zarzadzania ryzykiem,
oswiadczam, ze w kierowany anych—p - mMnie—d
kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych*
Gtéwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego

(razwalnazwy-dzialu/dzialow-administracji-rzadowejinazwa jednostki sektora finanséw publicznych’

Czegsé AY
w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Czesé BY
w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale I
o$wiadczenia.

Czesé CO
nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale |l
os$wiadczenia.

Czesé D
Niniejsze o$wiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzgdzania
niniejszego oswiadczenia pochodzacych z:”)

monitoringu realizacji celow i zadan,

samooceny kontroli zarzgdczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®),

procesu zarzadzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

innych zrédet informacii:




1) oéwia{dczeﬁ o stanie kontroli zarzadczej za rok 2021 zlozonych przez dyrektoréw komorek
organizacyjnych Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego,
2) sprawozdania z wykonania planu pracy GUNB za 2021 r.

Jednoqz_eénie oSwiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptynac na
tresc niniejszego os$wiadczenia.

(miejscowos¢, data) (podpis kierownika jednostki)

* Niepotrzebne skreslic.

Dziat I

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym. {
a) W wyniku audytu wewnetrznego przeprowadzonego w Biurze Organizacyjnym w zakresie
wybranych zagadnien procesu zapewniania bezpieczenstwa informacji wydana zostata opinia o
funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w ograniczonym stopniu. O powyzszej ocenie zadecydowat

fakt nieprzeprowadzenia corocznej analizy ryzyka.

b) W wyniku audytu wewnetrznego przeprowadzonego w Departamencie Wyrobéw Budowlanych w
zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych z zakresu wyrobow budowlanych réwniez
wydana zostata opinia o funkcjonowaniu kontroli zarzgdczej w ograniczonym stopniu. Dokonana
ocena wynikata z niskiej skutecznosci orzeczern weryfikowanych w procedurze sgdowo
administracyjne;.

2. Planowane dziatania, ktdre zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej.
W celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej zaplanowano:
Ad 1a) Wykonanie analizy ryzyka w terminie do 31 marca 2022 r.
Ad 1b) Wykonanie zalecen pokontrolnych do korica 2022 r. polegajgcych w szczegolnosci na:

— przeszkoleniu orzecznikéw w zakresie procedury administracyjnej z uwzglednieniem
kierunkéw orzecznictwa sgdowo-administracyjnego, praktycznych aspektow egzekucji
obowigzkéw o charakterze pienieznym oraz zobowigzan podatkowych.

— wzmochnieniu monitorowania i zwiekszenia skutecznosc orzekania.

Realizacja zalecen jest na biezgco monitorowana przez audyt wewnetrzny, a wykonanie zalecen zostanie
zweryfikowane przez audytora wewnetrznego w ramach czynnosci sprawdzajacych.

Dziat III'?

Dziatania, ktore zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdcze;.
1. Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy o$wiadczenie:

W celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej w komorce realizujacej proces, w ktérym w 2020

roku podczas audytu wewnetrznego stwierdzono, ze w ograniczonym stopniu funkcjonowata

adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza w procesie kontroli dziatalnosci organdéw

nadzoru budowlanego, zaplanowano wykonanie wszystkich zalecen audytu. W zwigzku z

powyzszym wykonano nastepujgce dziatania:

+ W | pétroczu 2021 r. dokonano analizy ryzyka kontroli organéw z uwzglednieniem informac;ji
zawartych w sprawozdaniach rocznych wojewddzkich organéw nadzoru budowlanego. Analiza
zostata udokumentowana w opracowaniu z dnia 28.06.2021 r. pt. ,Okreslenie zakresu
przedmiotowego i podmiotowego planowanych kontroli organow w 2022 r.”,

*  Procedury wewnetrzne w zakresie planowania rocznego poszerzono o elementy metodyki
dokonywania analizy ryzyka, z uwzglednieniem czasochionnosci wszystkich etapdw kontroli



oraz dostepnosci zasobéw osobowych. Ponadto zostata wdrozona w dniu 29 grudnia 2020 r.
.Procedura okreslania zakresu przedmiotowego i podmiotowego planowania kontroli organow”.

* W dniach 9-10 listopada 2020 r. przeprowadzono szkolenie zewnetrzne pt. Metodyka kontroli w
administracji publicznej - nowe podejscie. Uniwersalne standardy przygotowania i
przeprowadzania procedur kontroli. Szkolenie obejmowato réwniez zagadnienie metod doboru
proby do kontroli. Ponadto wszyscy pracownicy Wydziatu Kontroli DWB-1 odbyli szkolenie e-
learningowe KPRM pt. ,Wnioskowanie na podstawie matych prob — poziom podstawowy”.

*  Wprowadzono nowy miernik realizacji celu, ktéry odnosi si¢ do szybkosci procesu kontrolnego i
stanowi, ze w 2021 r. co najmniej 80% kontroli DWB powinno zakoriczy¢ sie podpisaniem
projektu wystgpienia pokontrolnego lub sprawozdania z kontroli w terminie do 2 miesiecy
liczonych od dnia zakoriczenia zbierania dowodoéw ustalajgcych stan faktyczny.

2. Pozostate dziatania:

W 2021 r. byty podejmowane w GUNB dalsze dziatania majgce na celu poprawienie sytuacji kadrowej w
departamencie odpowiedzialnym za przeprowadzanie kontroli organow i inspekcji w terenie — wielokrotnie
ponawiano ogfoszenia o wolnych stanowiskach, ale problemy kadrowe wystepujg w tym departamencie
caly czas. W dalszym ciagu najwazniejszym powodem tej sytuacji jest zbyt niski poziom oferowanych
wynagrodzen w poréwnaniu do stawek rynkowych, szczegélnie w stosunku do oséb posiadajgcych
uprawnienia budowlane. Analogiczna sytuacja dot. innych obszaréw funkcjonowania Urzedu. Podjete
przez Kierownictwo GUNB dziatania zmierzajg do optymalizacji zatrudnienia i wprowadzania zaréwno
podwyzek systemowych, jak i indywidualnych — w miare dostepnych $rodkéw. Sprawa krytyczng dla
utrzymania ciggtosci dziatania jest jednak pilne zwiekszenie srodkéw funduszu wynagrodzen w GUNB w
stopniu przynajmniej poréwnywalnym do innych jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez MRIT
(przyktadowo: przecigtne miesieczne wynagrodzenie zasadnicze brutto w roku 2020 wynosito w GUNB
9.132 zt podczas gdy w UZP czy GUGIK byty to kwoty powyzej 5.600 zt brutto).

Objasnienia:

Y Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz.
717, 22004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104,
z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009
r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz.
354), a w przypadku gdy oswiadczenie sporzgdzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej
przez niego funkcji.

2 W dziale |, w zalezno$ci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypetnia sie tylko jedna czesé
z czesci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie
czesci wykresla sig. Cze$¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej.

®  Minister kierujacy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowe] skiada jedno o$wiadczenie o
stanie kontroli zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujgce
rowniez urzgd obstugujgcy ministra. Oswiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie sg jednostkami
sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz.
835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

9 Czes$¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita
tacznie wszystkie nastgpujgce elementy: zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skuteczno$é i efektywnosé dziatania, wiarygodno$¢ sprawozdan,
ochrong zasobdw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnos¢ i
skutecznosé¢ przeptywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

% Czes$¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu
jednego lub wigcej z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznoéci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdarn,
ochrony zasobéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i
skutecznosci przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

% Cze$¢ C wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu
zadnego z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw,



7

8)

9)

10)

przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzgdzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczyé odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrodet
informacji" nalezy je wymienic.

Standardy kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw
na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono cze$é B
albo C.

Dziat Ill sporzgdza sie w przypadku, gdy w dziale | o$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego
dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byla zaznaczona czes¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy
niniejsze o$wiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe
funkcjonowania kontroli zarzadcze;.




