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I. Wymagania prawne w 2zakresie bezpieczefistwa i ochrony zdrowia
w procesie budowlanym

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2006
r. Nr 156 poz. 1118 z péin. zm.), uczestnicy procesu budowlanego sa zobowigzani
do zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na budowie, a w szczegolnosci,
w przypadkach okreslonych w ustawie, do opracowania, wdrozenia i przestrzegania planu

bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (BIOZ).

Inwestor jest obowigzany zorganizowaé proces budowy z uwzglednieniem zasad
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, w tym zapewni¢ opracowanie planu BIOZ (art. 18 ust. I

ustawy - Prawo budowlane).

Bezposrednio odpowiedzialnymi za opracowanie, wdrozenie i przestrzeganie

planu BIOZ sa:

= projektant, ktory sporzadza informacje dotyczaca bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
ze wzgledu na specyfike projektowanego obiektu budowlanego, uwzgledniang

w planie BIOZ (art. 20 ust. 1 pkt 1b ustawy- Prawo budowlane),
= kierownik budowy, ktory:

- sporzadza (lub zapewnia sporzadzenie) planu BIOZ przed rozpoczeciem
budowy, uwzgledniajac specyfike obiektu i warunki prowadzenia robét
budowlanych, w tym jednoczesne prowadzenie rob6t budowlanych i produkcji

przemystowej (art. 21a ust. 1 ustawy- Prawo budowlane),

- sklada pisemne oswiadczenie o sporzadzeniu planu BIOZ, ktére inwestor jest
obowigzany przedstawic, wraz z innymi dokumentami, wlasciwemu organowi
nadzoru budowlanego co najmniej na 7 dni przed rozpoczeciem robét

budowlanych (art. 41 ust.4 pkt 1 ustawy- Prawo budowlane),

- umieszcza na terenie budowy, w przypadkach okreslonych w przepisach,
ogloszenie zawierajace dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony

zdrowia (art. 42 ust. 2 pkt 2 i ust. 3a ustawy- Prawo budowlane)

- W miare potrzeby wprowadza niezbedne zmiany w informacji sporzadzonej
przez projektanta oraz w samym planie BIOZ, wynikajace z postepu robét

(art. 22 pkt 3c ustawy- Prawo budowlane).

Przepisy ustawy okreslaja przypadki, dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie
planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Dotyczy to sytuacji, gdy w trakcie budowy
wykonywany bedzie przynajmniej jeden 2z rodzajéow robét budowlanych uznanych
za niebezpieczne, lub gdy roboty budowlane beda trwaly diluzej niz 30 dni roboczych
i jednoczesnie bedzie przy nich zatrudnionych co najmniej 20 pracownikow,
albo pracochlonnos§é robot bedzie przekracza¢ 500 osobodni (art. 21a ust. I1a ustawy - Prawo

budowlane).



Za niebezpieczne uznane zostaly nastepujace rodzaje robét budowlanych (art. 21a

ust. 2 ustawy - Prawo budowlane):

1) ktoérych charakter, organizacja lub miejsce prowadzenia stwarza szczegélnie
wysokie ryzyko powstania zagrozenia bezpieczenstwa i zdrowia ludzi,

a w szczeg6lnosci przysypania ziemia lub upadku z wysokosci;

2) przy prowadzeniu ktérych wystepuja dzialania substancji chemicznych

lub czynnikéw biologicznych zagrazajacych bezpieczenstwu i zdrowiu ludzi;

3) stwarzajacych zagrozenie promieniowaniem jonizujacym;

4) prowadzonych w poblizu linii wysokiego napiecia lub czynnych linii
komunikacyjnych;

5) stwarzajacych ryzyko utoniecia pracownikéows;

6) prowadzonych w studniach, pod ziemig i w tunelach;

7) wykonywanych przez kierujacych pojazdami zasilanymi z linii napowietrznych;

8) wykonywanych w kesonach, z atmosfera wytwarzana ze sprezonego powietrza;

9) wymagajacych uzycia materialéw wybuchowych;

10) prowadzonych przy montazu i demontazu ciezkich elementow

prefabrykowanych.

Majac na uwadze stopien zagrozen, jaki stwarzaja poszczegdlne rodzaje robot,
szczegOlowy zakres robot budowlanych, ktére wymagaja opracowania planu BIOZ, zostatl
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie
informacji dotyczacej bezpieczeristwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczeristwa i ochrony

zdrowia.

Odpowiedzialno§¢ karna i zawodowa za nieprzestrzeganie przepisow w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa na budowie obejmuje uchybienia i wykroczenia opisane
w rozdzialach 9 i 10 Prawa budowlanego. W szczegélnosci kara grzywny zagrozeni
sa uczestnicy procesu budowlanego, ktérzy przystepuja do budowy lub prowadza roboty
budowlane bez dopelnienia wymagan wynikajacych z przepisow, a dotyczacych zapewnienia
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia, opisanych w art. 41 ust. 4 pkt 1 i 3 i w art. 42 ust.

2 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane.



II. Kontrole budéw przeprowadzone w 2009 r. przez organy nadzoru
budowlanego pod katem zapewnienia na budowie bezpieczeiistwa i ochrony
zdrowia

Kontrole wykonywania obowiazkow w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia na budowie, a w szczegélnosci zapewnienia opracowania, wdrozenia i przestrzegania
planu bezpieczeistwa i ochrony zdrowia wykonywane sa stale przez organy nadzoru
budowlanego w ramach rutynowych kontroli budéw, w szczeg6lnosci prowadzonych
na podstawie pozwolenia na budowe. Wyniki tych kontroli, w ukladzie wojewodzkim,
obrazuje zalaczona tabela pn. ,Informacje dotyczace przestrzegania przepiséw prawa

budowlanego w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w 2009 roku”.

W roku 2009 dokonano na terenie kraju 13 455 kontroli budéw, uwzgledniajacych
kwestie zwigzane z funkcjonowaniem planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (BIOZ).
Ogoélem w skali kraju nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie bezpieczenstwa

i ochrony zdrowia podczas 11558 kontroli, co stanowi 86% skontrolowanych budow.

Kontrole budéw z uwzgl ednieniem BIOZ wykonane w 2009 r.
przez organy nadzoru budowlanego
(relacje liczby kontroli bez uwag do liczby kontrol iz uwagami)

m 1897
14%

O 11558
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Podczas pozostalych 1897 kontroli (14% skontrolowanych budéw) stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:
- W 777 przypadkach stwierdzono brak sporzadzenia planéw BIOZ,

- w 1181 przypadkach inwestorzy nie przekazali do powiatowych inspektoréw nadzoru

budowlanego oswiadczenia kierownika budowy o sporzadzeniu planu BIOZ,



- w 902 przypadkach odnotowano brak umieszczenia na terenie budowy wymaganego

ogloszenia zawierajacego dane objete planem BIOZ,
- w 383 przypadkach plan BIOZ nie byl przestrzegany,

- w 107 przypadkach plan BIOZ nie zostal zaktualizowany w stosunku do stopnia

postepu rob6t budowlanych.

Nieprawidiowo s$ci w zakresie planéw BIOZ stwierdzone w 2009 r.
przez organy nadzoru budowlanego podczas kontroli b udoéw
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Najwiecej kontroli w zakresie przestrzegania BIOZ przeprowadzono w woj.
mazowieckim (1553) i podlaskim (1307), najmniej w opolskim (317)i Swietokrzyskim (318).

O Liczba przeprowadzonych kontroli z uwzgl  ednieniem BIOZ

W Liczba kontroli bez stwierdzonych nieprawidtowo Sci




Najwiecej kontroli, w czasie ktérych nie stwierdzono nieprawidlowosci przeprowadzono
w woj. opolskim (97,8 %) oraz w lubuskim (97,6%). Najwiecej uchybienn wykazaty kontrole

w kujawsko - pomorskim (prawie 30 % kontroli) oraz w pomorskim (ok. 22 % kontroli).

Poréwnanie liczby kontroli bez stwierdzonych niepra widlowo $ci
do liczby przeprowadzonych kontroli ogétem
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Najpowazniejszym uchybieniem stwierdzanym w toku kontroli byt brak sporzadzenia
planu BIOZ. Odnotowano 777 takich przypadkow (5,8% skontrolowanych budéw).
Porownanie liczby stwierdzonych przypadkéw braku planu BIOZ 2z liczba kontroli
przeprowadzonych w poszczegélnych wojewddztwach pozwolilo ustali¢ procentowe wskazniki
podstawowych zaniedban w zakresie sporzadzenia planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
dla skontrolowanych budéw na danym terenie. Na podstawie tego poréwnania stwierdzono,
ze najwiecej skontrolowanych budéw nieposiadajacych opracowanego planu BIOZ jest
w wojewodztwie lubelskim (16,1%), kujawsko-pomorskim (10,3%) i mazowieckim (9,7%).

Najmniej takich budéw ujawniono w woj. pomorskim (0,6 %) i lubuskim (0,7%).

Pordéwnanie liczby przypadkéw braku planu BIOZ do li czby kontroli
przeprowadzonych ogétem
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W toku kontroli organy nadzoru budowlanego stwierdzily réwniez 383 przypadki
nieprzestrzegania planéw BIOZ (2,8% skontrolowanych budéw) oraz 107 przypadkoéw ich
nieaktualnosci (0,8% skontrolowanych budéw). Mozna wiec generalnie stwierdzi¢, ze odsetki
nieprawidlowosci w tych obszarach w zdecydowanej wiekszoSci wojewodztw sa stosunkowo
niskie, a woj. lubelskim i opolskim nie stwierdzono zadnych przypadkéw nieprawidtowosci
w obu tych zakresach. Wyjatkiem jest woj. kujawsko-pomorskie, gdzie stwierdzono najwiecej
przypadkow nieprzestrzegania planéow BIOZ w stosunku do liczby kontroli ogélem

stwierdzono w (15,8%).
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@ Poréwnanie liczby stwierdzonych przypadkow nieprzestrzegania planu BIOZ do liczby kontroli
ogotem

m Poréwnanie liczby stwierdzonych przypadkéw nieaktualnosci planu BIOZ do liczby kontroli ogétem

Najwiecej uchybienn dotyczylo jednak kwestii proceduralnych. Organy nadzoru
budowlanego stwierdzily stosunkowo duzo przypadkoéw niewywiazywania sie z obowiazkow
przez inwestoréow w przedmiotowym zakresie, tzn. niezlozenia do PINB oswiadczen
o sporzadzeniu planu BIOZ w 1181 sytuacjach (8,8% skontrolowanych budéw). Ponadto
odnotowano 902 przypadki nieumieszczenia przez kierownikéw budéw ogloszen
o sporzadzeniu planu BIOZ (6,7% skontrolowanych budéw). Z poréwnania liczby
nieztozonych do PINB oswiadczen o sporzadzeniu planu BIOZ do liczby kontroli ogélem
wynika, ze w tym obszarze odnotowano stosunkowo duze rozbieznosci w stosunku dot.
poszczegolnych wojewodztw: najwiecej tego typu uchybien bylo w woj. lubuskim (50,6%),
lubelskim (29,5%) i slaskim (26%), natomiast w ogole ich nie stwierdzono w woj. t6dzkim,
a znikomy odsetek w podlaskim (0,3%), podkarpackim (0,6%) i swietokrzyskim (0,9%).
Natomiast z analogicznego poréwnania liczby stwierdzonych przypadkéw braku ogloszenia
o sporzadzeniu planu BIOZ do liczby kontroli ogétem wynika, ze w poszczegélnych

wojewodztwach odsetki te nie sa zbytnio zréznicowane i wahaja sie — od najwiekszych



w lubelskim (14,1%) i malopolskim (12,2%) — do najmniejszych w pomorskim (1,3%) i
opolskim (1,6%).
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O Pordwnanie liczby nie zozonych do PINB o$wiadczen o sporzadzeniu planu BIOZ do liczby kontroli ogétem

B Poréwnanie liczby stwierdzonych przypadkéw braku ogtoszenia o sporzadzeniu planu BIOZ do liczby kontroli ogétem

Osoby odpowiedzialne za wyzej opisane nieprawidlowosci zostaly ukarane w 791
przypadkach mandatami karnymi o tacznej wysokosci 158.220 PLN. Ponadto prowadzone
jest 76 postepowan wyjasniajacych, a do organéw samorzadu zawodowego zlozono 27

wnioskow o ukaranie.

O wystawione mandaty karne

B wnioski do organéw samorz adu zawodowego

m 27
3%

O 791
97%

Opracowanie:
Departament Prawno-Organizacyjny GUNB



