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1. Podstawy prawne (stan prawny na dzien 31.12.2021 r.) wykonywania
zadan organéw nadzoru budowlanego wlasciwych w sprawach wyroboéw
budowlanych wprowadzonych do obrotu i udostepnianych na rynku
krajowym

Sprawowanie nadzoru nad rynkiem wyrobdéw budowlanych wprowadzonych do obrotu
i udostepnianych na rynku krajowym, w tym prowadzenie kontroli wyrobéw
budowlanych, zostato uregulowane w:

— ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz.U. z 2021 r. poz.
1213), wraz z aktami wykonawczymi oraz

— ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
(Dz.U. z 2021 r. poz. 925) — odpowiednio w zakresie kontroli wyrobdéw
budowlanych wprowadzonych do obrotu i udostepnianych na rynku krajowym
oraz akredytacji, autoryzacji i notyfikacji jednostek uczestniczgcych w procesie
oceny i weryfikacji statosci wtasciwosci uzytkowych

a takze w stosowanych bezposrednio rozporzgdzeniach Parlamentu Europejskiego i
Rady:

— Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcym zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajgcego dyrektywe Rady
89/106/EWG (Dz. U. L 88 4.4.2011, s. 8, z pézn. zm.),

— Nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcym wymagania w zakresie
akredytacji i nadzoru rynku odnoszgce sie do warunkéw wprowadzania
produktow do obrotu i uchylajgcym rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. U. L
218 7 13.8.2008, s. 21),

— Nr2019/515 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie wzajemnego uznawania towaréw
zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie czitonkowskim
oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 764/2008 (Dz.U. L 91 2 29.3.2019, str.1),

— Nr 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku i zgodno$ci
produktow oraz zmieniajgce dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzgdzenia (WE)
nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz. U. L 169 z 25.6.2019, str. 1).

2. System nadzoru rynku wyrobéw budowlanych

System nadzoru rynku, w czesci dotyczacej kontroli spetniania przez wyroby
budowlane wymagan, tworzg organy nadzoru budowlanego, ktére zgodnie z
przepisem art. 11 ustawy o wyrobach budowlanych sg organami witasciwymi w
sprawach wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu i udostepnianych na
rynku krajowym, w zakresie uregulowanym ustawg, oraz organami nadzoru rynku w
rozumieniu ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, tj.:

— Gtoéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego (GINB),

— 16 wojewddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego (WINB).
Do podstawowych zadan tych organéw nalezy kontrola wprowadzonych do obrotu lub
udostepnianych na rynku krajowym wyrobdéw budowlanych, prowadzenie postepowan
administracyjnych w tym zakresie oraz wspoétpraca z organami celnymi a takze z
Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (zwanym dalej Prezesem
UOKIK), ktéry monitoruje funkcjonowanie systemu nadzoru rynku w zakresie wyrobdéw



budowlanych wprowadzonych do obrotu w systemie europejskim, tj. z oznakowaniem
CE.

3. Plan kontroli wyrobéw budowlanych na 2021 r.

3.1. Zatozenia iloSciowe
Zbiorczy plan kontroli* wyrobéw budowlanych na rok 2021 przewidywat:

— wykonanie 833 kontroli u podmiotéw - w tym 126 u producentéw i importerow
(tj. ok 15% kontrolowanych podmiotéw) oraz 707 u sprzedawcow (1j. ok. 85 %
kontrolowanych podmiotéw),

— skontrolowanie 2 499 wyrobéw budowlanych — w tym min. 1 749 objetych
harmonizacjg i wymagajgcych, co do zasady, obowigzkowego oznakowania CE
(tj. wyrobdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych)
—min. 70 %2 kontrolowanych wyrobdéw.

Pismem 2z dnia 13 wrze$nia 2021 r. GINB poinformowat wojewodzkich
inspektorow, o tym, ze zdecydowat o zmianie przedstawionych w planie zatozen
dotyczacych m.in. podziatu podmiotowego kontroli znoszgc ustalone limity
podziatu na kontrole u sprzedawcow i producentow/importerow. Jednoczesnie,
biorgc pod uwage dodatkowy naktad pracy zwigzany z pobieraniem probek z
wyrobéw budowlanych, GINB poinformowat, ze w przypadku zagrozenia
wykonania wojewodzkiego planu kontroli okreslonego na rok 2021, wprowadza
mozliwo$¢ zamiennego uwzglednienia tych dziatan ponad przyjete w planie 70%
wyrobéw podlegajgcych wymaganiom rozporzgdzenia Nr 305/2011 (W celu
utrzymania do realizacji planu kontroli zgtoszonego do Prezesa UOKIK). W
pozostatym zakresie przyjety zostanie przelicznik, zaktadajgcy ze 1 pobranie
probki odpowiada 2 wyrobom w planie (co moze dotyczy¢ do 30% liczby wyrobow
wskazanych w wojewodzkim planie kontroli).

3.2. Grupy ryzyka i wytyczne do kontroli

W analizie dokonanej w celu wytypowania grup wyrobow do wskazania jako
priorytetowe w planie kontroli, uwzgledniono:

— wptywajgce z rynku do WINB oraz GUNB zawiadomienia o nieprawidtowosciach
dotyczgcych wyrobow budowlanych,

— wyniki badan probek zleconych przez organy nadzoru budowlanego,

— grupy wyrobow, ktére mogg byc¢ objete dziataniami w zwigzku z wykonywanymi
przez wojewodzkich inspektoréw nadzoru budowlanego zadaniami w zakresie
projektéw POIiS dotyczacych inwestycji drogowych oraz ewentualnych dziatan
nastepczych dotyczacych kontroli rynku,

— znikomy udziat we wskazaniach do kontroli w latach poprzednich, tj.
nierozpoznane obszary rynku i nieznany procent niezgodno$ci.

1 Zbiorczy plan kontroli obejmuje wytgcznie zadania wykonywane przez wojewddzkich inspektorow
nadzoru (nie uwzglednia dziatan kontrolnych GINB, ktére stanowig uprawnienie tego organu a nie
obowigzek, jak w przypadku WINB)

2 Przyjety poziom kontroli wyrobéw zharmonizowanych wynika z udziatu tych wyrobéw w rynku.



W wyniku przeprowadzonej analizy wyznaczono nastepujgce grupy wyrobow jako
priorytety kontroli:

Drzwi, okna, bramy i powigzane z nimi okucia budowlane oraz wyroby uzupetniajace

Membrany, w tym stosowane w postaci ptynnej, izolujagce przed wodga lub parg wodna

Materialy termoizolacyjne. Ztozone zestawy/systemy izolacyjne

Geotekstylia, geomembrany i wyroby zwigzane

Urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego: wyposazenie drég

Cementy, wapna budowlane i inne spoiwa hydrauliczne

Wyroby do zbrojenia i sprezania betonu tacznie z wyrobami pomocniczymi

Wyroby do budowy drég

Kruszywa

Kleje budowlane

Plan kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu na rok 2021
uwzgledniat m.in. nastepujgce zatozenia:

prowadzenie kontroli wyrobow budowlanych przede wszystkim u sprzedawcow,
natomiast podejmowanie kontroli planowych u producentéw i importerow w
zaleznos$ci od wtasnej oceny sytuacji na rynku,

skoncentrowanie i zintensyfikowanie dziatan kontrolnych w odniesieniu do
wskazanych grup wyrobow budowlanych wytypowanych na podstawie analizy
ryzyka jako priorytety kontrolne na 2021 r.,

uwzglednienie ewentualnego dodatkowego asortymentu wyrobéw
przewidzianych do skontrolowania w 2021 roku, wynikajgcego z rozeznania
lokalnego rynku wyrobéw budowlanych w wojewddztwie, przy zachowaniu
zasady koncentraciji i intensyfikacji kontroli wyrobéw w okreslonym obszarze,
wykorzystywanie wszystkich instrumentoéw prawnych przewidzianych przepisami
ustawy o wyrobach budowlanych, w tym w szczegblnosci w zakresie uprawnien
dotyczgcych dokonywania zabezpieczenia wyrobow oraz pobierania probek
wyrobéw do badan.

Uwaga: pobieranie do badan prébek wyrobéw budowlanych nie podlega planowaniu.
Majg na to wptyw dwa zasadnicze czynniki:

1) Podstawowym trybem pobierania prébek wyrobéw do badan jest prowadzenie

tych dziatan w toku kontroli, a warunkiem niezbednym do zabezpieczenia
prébki, i pochodzgcej z niej partii wyrobu, jest wystgpienie okreslonych
przepisami prawa przestanek uwiarygodniajgcych ryzyko niespetnienia
deklarowanych wiasciwosci uzytkowych. Na etapie planowania nie jest mozliwe
diagnozowanie sytuacji, w ktorych takie okolicznosci mogg wystgpi¢. Dopiero
podczas kontroli lub w przypadku posiadania dokumentow sygnalizujgcych
nieprawidtowos¢ w konkretnym przypadku organy mogg zdecydowac, czy sg
podstawy prawne do zabezpieczenia wyrobu, jako dziatania wymaganego



prawem przed pobraniem jego prébki do badan®. Podobna sytuacja wystepuje
przy pobieraniu probek w trybie bez kontroli na inwestycjach objetych POIiS.
Charakter budow infrastrukturalnych nie pozwala na dtugotrwate skftadowanie
wyrobdéw przed ich wbudowaniem, co wptywa na dynamike wystepowania ich
na budowach a tym samym ogranicza mozliwosci planowania rodzaju wyrobu,
ktorego probke mozna pobrac¢ do badan.

2) Organy nadzoru budowlanego zlecajg odptatnie badania prébek wyrobéw
laboratoriom akredytowanym. Koszty badan ustalane sg indywidualnie przez
laboratoria i roznig sie w zaleznosci od badanej cechy?. Na etapie planowania
nie mozna okresli¢, ktére zasadnicze charakterystyki bedg podlegaty weryfikaciji
w drodze badan, poniewaz jest to zalezne od rodzaju wyrobu (a brak mozliwosci
planowania w tym zakresie opisano powyzej) oraz od zakresu cech, w
odniesieniu do ktérych producent deklaruje wiasciwosci uzytkowe?®.

W zwigzku z tym, kazdy z organow dziata w zakresie zatozonego przez siebie na

ten cel budzetu i stosownie do ustalen kontrolnych oraz wtasnego rozeznania rynku

i postepow prac na budowach infrastrukturalnych.

Na rok 2021 organy nadzoru budowlanego zaplanowaly na badania prébek

wyrobow budowlanych tgcznie ok. 2 min zt.

3.3. Realizacja planu kontroli w 2021 r. — wykonanie ilosciowe (WINB)

W roku 2021 wojewédzcy inspektorzy nadzoru budowlanego przeprowadzili 844
kontrole planowe, ktérymi objeto 2 509 wyrobéw budowlanych.

Ponadto, przeprowadzono 255 kontroli doraznych, {j.:
— 160 kontroli sprawdzajgcych (tzw. rekontroli), dotyczgcych 224 wyrobdw,
— 11 kontroli obowigzkowych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 4 ustawy o wyrobach
budowlanych, dotyczgcych 12 wyrobdéw (kontrola u producenta lub importera w
przypadku wydania w postepowaniu wszczetym na podstawie ustalen kontroli u

8 zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych: 1. Wtasciwy organ moze poddaé wyrob
budowlany, zabezpieczony zgodnie z art. 22¢, badaniom lub zleci¢ ich przeprowadzenie w zakresie
wynikajagcym z dokumentow i dowodow okreslonych w art. 22c ust. 1, w celu ustalenia, czy posiada on
deklarowane przez producenta wtasciwosci uzytkowe. Z kolei wspomniany art. 22c ust. 1 ustawy
stanowi, ze Wtasciwy organ moze, w drodze postanowienia, dokonaé zabezpieczenia wyrobu
budowlanego przed dalszym przekazywaniem, jezeli:

1) kontrolowany nie przedstawi deklaraciji, informacji oraz dokumentac;ji technicznej, zwigzanych z
kontrolowanym wyrobem budowlanym, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1-4, albo

2) dokumenty wskazuja, ze wyréb budowlany moze nie spetnia¢ wymagan okreslonych niniejszg
ustawa, albo

3) dokonane przez kontrolujgcego ogledziny wyrobu budowlanego wskazujg, ze wyréb budowlany
moze nie spetnia¢ wymagan okreslonych niniejszg ustawg, albo

4) posiadane przez organ (kontrolujgcego) dowody, w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego, wskazujg, ze wlasciwosci uzytkowe wyrobu sg niezgodne z deklarowanymi.

4 Przyktadowo, w przypadku badania okna, cena badania zasadniczych charakterystyk: ,przenikalno$é
cieplna” i ,wodoszczelno$¢” réznig sie ze wzgledu na odmiennosé i stopien skomplikowania metody
badawczej, wynikajgcej z dokumentu odniesienia, tj. normy wyrobu lub oceny technicznej

5 do badan mozna zleci¢ wytgcznie cechy (zasadnicze charakterystyki) dla ktérych producent
zadeklarowat wtasciwos$ci uzytkowe. Jednoczesnie, w przypadku wyroboéw zharmonizowanych, a ich
udziat w rynku ocenia sie na ok. 70%, producent w deklaracji wtasciwosci uzytkowych ma obowigzek
okresli¢ wtasciwosci uzytkowe co najmniej jednej z zasadniczych charakterystyk wyrobu budowlanego
odpowiednich dla deklarowanego zamierzonego zastosowania lub zastosowan, co wynika z art. 6 ust.
3 pkt c) rozporzadzenia Nr 305/2011. Tym samym zakres deklarowanych wtasciwosci moze nie by¢
jednakowy dla podobnych wyrobéw, produkowanych przez r6znych producentéw.



sprzedawcy - decyzji wycofujgcej z obrotu lub zakazujgcej obrotu wyrobem
budowlanym),

— 13 kontroli dokonanych na wezwanie Gtoéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, dotyczgcych 9 wyrobow,

— 24 kontrole po negatywnych wynikach badan prébek, pobranych uprzednio w
trybie poza kontrolg — 20 wyrobow,

— 47 Kkontroli innych, zrealizowanych m.in. w zwigzku z informacjami o
nieprawidtowosciach wystepujgcych na rynku, w tym informacjami przekazanymi
przez inne organy a takze ustaleniami z kontroli budéw — 67 wyrobow.

t.gcznie, kontrolami doraznymi objeto 332 wyrobow budowlanych.

kontrole dorazne

sprawdzajace obowigzkowe
H na wezwanie GINB H po negatywnym wyniku badan

B reakcja na skargi

Ogoétem w 2021 roku, wojewoddzcy inspektorzy nadzoru budowlanego w toku
wszystkich 1 099 kontroli (844 planowych i 255 doraznych) skontrolowali 2 841
wyrobow budowlanych (2 509 w toku kontroli planowych i 332 doraznie).

Realizacja planu kontroli w 2021 r. w obszarze zharmonizowanym (WINB)

Zgodnie z ustawg o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, organy tworzgce
system nadzory rynku prowadzg m.in. kontrole spetniania przez wyroby wymagan,
lub kontrole w zakresie niezgodnosci formalnych. Okresowe plany kontroli oraz
roczne sprawozdania z przeprowadzonych kontroli i podjetych dziatan sg
sporzadzane i przekazywane Prezesowi UOKIK.

W 2021 roku zostat zrealizowany plan w zakresie liczby kontroli dotyczgcych
wyrobéw podlegajgcych wymaganiom rozporzgdzenia Nr 305/2011, tj. przy




zaplanowanych 586 kontrolach planowych w zakresie wyrobéw CE przeprowadzone
zostaty 776 takie kontrole®.

Plan w zakresie kontroli wyroboéw podlegajgcych wymaganiom rozporzgdzenia
Nr 305/2011 rowniez zostat wykonany, tj. przy zaplanowanych 1 749 wyrobach CE
skontrolowane zostaty 2 239 takie wyroby (w toku kontroli planowych).

Ogodtem w 2021 r. wojewddzcey inspektorzy nadzoru budowlanego skontrolowali, w
toku 985 kontroli planowych i doraznych, 2 508 wyroby podlegajgce oznakowaniu
CE. Liczba ta stanowi 88 % wszystkich skontrolowanych wyrobdw.

3.4. Wykonanie zalozen planu kontroli w zakresie podziatu
podmiotowego (WINB)

Przyjety poczgtkowo plan kontroli na rok 2021 zaktadat dywersyfikacje kontroli ze
wzgledu na podmiot kontrolowany, tj. ok. 85% kontroli u sprzedawcéw wyrobdw
budowlanych i ok. 15% u producentow i importerow wyrobow.
Pismem z dnia 13 wrzesnia 2021 r. GINB poinformowat wojewddzkich inspektoréw, o
tym, ze zdecydowat o zmianie przedstawionych w planie zatozen dotyczacych m.in.
podziatu podmiotowego kontroli znoszgc ustalone limity podziatu na kontrole u
sprzedawcow i producentéw/importeréw.
Zrealizowano:

— 697 kontroli planowych u sprzedawcéw (83%),

— 147 kontroli planowych u producentéw i importerow.

4. Dziatania kontrolne GINB

Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego, na mocy art. 14 ust. 2 ustawy o wyrobach
budowlanych, moze m.in. prowadzi¢ kontrole planowe i dorazne. Korzystajgc z tego
uprawnienia kontrolerzy dziatajgcy z upowaznienia Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w roku 2021
— przeprowadzili 16 kontroli planowych oraz 1 kontrole dorazna,
— w toku ww. kontroli skontrolowali tgcznie 80 wyrobéw budowlanych (79 w toku
kontroli planowych i 1 w doraznych).

taczne dziatania kontrolne organéw nadzoru budowlanego w roku 2021
(WINB+GINB):

kontrole rynku ogétem (planowe i dorazne) - 1 116,

skontrolowane wyroby budowlane ogétem - 2 921.

6 Kontrola, w toku ktérej kontrolowano co najmniej jeden wyréb budowlany podlegajgcy przepisom
rozporzgdzenia nr 305/2011




5. Szczegétowa informacja o zrealizowanych w 2021 roku zadaniach,
wynikajacych z ustawy o wyrobach budowlanych.

Do podstawowych obowigzkow wiasciwych organéw nalezy kontrola wprowadzonych
do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym wyrobéw budowlanych, prowadzenie
postepowan administracyjnych w tym zakresie oraz wykonywanie innych zadan, o
ktérych mowa w ustawie’ o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku. Przez
udostepnianie wyrobu na rynku krajowym — rozumie sie kazde dostarczanie wyrobu
budowlanego w celu dystrybucji lub zastosowania na rynku krajowym w ramach
dziatalnosci handlowej, odptatnie lub nieodptatnie. Wyrdob u uzytkownika kohcowego
(stosujgcego go w obiekcie budowlanym) nie jest uwazany za znajdujgcy sie na rynku,
zatem nie podlega kontroli na mocy ustawy o wyrobach budowlanych.®

5.1. Zakres przeprowadzonych kontroli planowych i doraznych (bez
uwzglednienia rekontroli) — w odniesieniu do skontrolowanych wyrobéw
budowlanych (WINB+GINB).

Kontrole formalne

Organy nadzoru rynku prowadzg, z urzedu lub na wniosek Prezesa UOKIK, kontrole
spetniania przez wyroby wymagan przepisow, w tym kontrole w zakresie
niezgodnosci formalnych.

Celem funkcjonujgcego systemu nadzoru rynku jest zapewnienie, aby produkty
spetniaty obowigzujgce wymagania, przyczyniajgc sie do wysokiego poziomu
ochrony interesow publicznych, takich jak zdrowie i o0go6lnie rozumiane
bezpieczenstwo, ochrona konsumentéow oraz ochrona srodowiska naturalnego. W
tym kontekscie wymagania dotyczg réwniez ustalonych, znormalizowanych zasad
znakowania wyrobow i dostarczania okreslonych informacji w zakresie
identyfikowalnosci wyrobu oraz jego wtasciwosci uzytkowych. Temu stuzg kontrole
formalne, ukierunkowane na:

1) ochrone konsumentéw — poprzez weryfikacje, czy wraz z wyrobem
dostarczane sg niezbedne informacje oraz deklaracje,
2) kontrole wykonywania obowigzkéw producentéw wyrobow — poprzez

sprawdzenie, czy poddajg oni wyroby wiasciwym procedurom oceny i
weryfikacji statosci wkasciwosci uzytkowych.

Dla konsumenta stosujgcego wyréb budowlany, nabywajgcego wyrdéb na rynku,
potwierdzeniem prawidiowego wprowadzenia do obrotu tego wyrobu jest jego
oznakowanie (oznakowaniem CE lub znakiem budowlanym), natomiast informacja

7art. 59 ust. 3 i ust. 4 pkt 2 i 3 oraz art. 62 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku

8 Jednak, w pewnych przypadkach moze takich wyrobéw dotyczy¢ nakaz bedacy konsekwencja
kontroli wyrobu udostepnianego na ryku, bowiem zgodnie z art. 31a ustawy o wyrobach budowlanych,
w decyzjach nakazujgcych wycofanie z obrotu wyrobu budowlanego wtasciwy organ moze nakazac
powiadomienie przez strone postepowania konsumentéw lub uzytkownikéw wyrobu budowlanego o
stwierdzonych niezgodnosciach z wymaganiami okreslonymi niniejszg ustawg, okreslajgc termin i
sposoéb ich powiadomienia.



na temat m.in. zamierzonego zastosowania wyrobu, cech wyrobu, podmiotow
odpowiedzialnych za wyréb powinna by¢ udostepniona przy oznakowaniu oraz w
deklaracji wtasciwosci uzytkowych (krajowej deklaracji wtasciwosci uzytkowych).
Kontrole formalne majg na celu sprawdzenie, czy konsumenci wyrobéw
budowlanych otrzymujg wraz z wyrobem petng informacje o jego wtasciwosciach
uzytkowych majgcych wptyw na wymagania podstawowe obiektow budowlanych, w
ktorych te wyroby sg stosowane.

W 2021 roku, w toku przeprowadzonych kontroli formalnych, w stosunku do 2 601
wyrobdéw skontrolowanych podczas kontroli planowych i doraznych (z wytgczeniem
rekontroli):

w 2491 przypadkach sprawdzano prawidtowosé oznakowania wyrobu oraz

informacji towarzyszgcych oznakowaniu CE albo informaciji dotgczonej do wyrobu

budowlanego oznakowanego znakiem budowlanym,

— w 2 246 przypadkach kontrolowano deklaracje wtasciwosci uzytkowych (albo
deklaracje zgodnosci wyrobu),

— 477 wyroby sprawdzono w zakresie dokumentacji technicznej wyrobu,

— 1128 wyrobdéw skontrolowano w innym zakresie, w tym m.in. instrukcji stosowania
wyrobu, informacji na temat bezpieczenstwa oraz informacji o substancjach
zawartych w wyrobach (tj. informac;ji o ktérej mowa w art. 6 ust. 5 rozporzgdzenia
Nr 305/2011).

zakres kontroli formalnej

100%
80%
60%
40%
20%
0%

B prawidtowos¢ oznakowania wyrobu oraz informacji towarzyszgcych
deklaracja wtasciwosci uzytkowych
dokumentacja techniczna wyrobu

instrukcja stosowania wyrobu, informacja na temat bezpieczenstwa

5.2. Badania probek wyrobéw budowlanych (WINB+GINB) w celu
ustalenia, czy wyréb posiada deklarowane przez producenta wlasciwosci
uzytkowe?®

Pobieranie probek do badan odbywaé sie moze w dwoch trybach:
— w toku kontroli: u sprzedawcéw i producentéw wyrobéw budowlanych (na
podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych) — w tym przypadku zeby

9 szczegotowa analiza dotyczgca pobierania prébek wyrobéw budowlanych w odrebnym opracowaniu.
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pobra¢ probke do badania nalezy uwiarygodnic mozliwoS¢ wystgpienia
nieprawidtowosci poprzez stwierdzenie okolicznosci wskazanych w przepisach,

— poza kontrolg: u sprzedawcow i z wyrobow sktadowanych na budowie (na
podstawie art. 16 ust. 2a ustawy o wyrobach budowlanych) — bez koniecznosci
uprzedniego stwierdzania nieprawidtowosci formalnych, a wyniki tych badan moga
stanowi¢ podstawe wszczecia kontroli.

Pobieranie préobek do badan z wyrobow sktadowanych na terenie budowy

Czynnosci zwigzane z tym trybem pobrania probek do badan nie sg zwigzane z
koniecznos$cig prowadzenia kontroli budowy!® i odbywajg sie na podstawie upowaznienia
wynikajgcego z ustawy o wyrobach budowlanych. Wyniki badan tych probek moga stanowi¢
podstawe wszczecia kontroli't, prowadzonej wg tancucha dostaw, tj. w pierwszej kolejnosci
u ostatniego dostawcy wyrobu na budowe a w przypadku, gdy nie ma takiego podmiotu - u
producenta majgcego siedzibe na terenie RP. W przypadku negatywnego wyniku badan
probki pobranej na budowie, podmiot, u ktérego prowadzona jest taka kontrola nastepcza
zobowigzywany jest do uiszczenia kosztéw badan prébki oraz ma prawo wnioskowac do
przebadania probki kontrolnej, o ile zostata ona zabezpieczona przez organ zlecajgcy
badanie.

W 2021 roku pobrano (WINB+GINB) do badan 149 préobek z wyrobow sktadowanych na
budowach, z czego 21 probek uzyskato wynik negatywny, w konsekwencji czego
podejmowane byty wlasciwe dziatania nastepcze.

W 2021 r. wojewddzcy inspektorzy nadzoru budowlanego zlecili badania
- pobranych zaréwno z rynku, jak i z wyrobéw sktadowanych na terenie budowy -
prébek 309 wyrobéw budowlanych. Dodatkowo zlecili badania 19 probek kontrolnych.
Natomiast zespoty kontrolne GUNB pobraty do badan probki 38 wyrobow budowlanych
i dodatkowo zlecono badania 1 prébki kontrolnej.

tacznie organy nadzoru budowlanego w 2021 roku zlecity badania 367 prébek
wyrobow budowlanych (tagcznie z badaniami prébek kontrolnych).

taczny koszt badan prébek zleconych przez organy nadzoru budowlanego w
2021 r. wyniost 1 315 626,43 zt.

10 Kontrole stosowania wyrobéw budowlanych w toku prowadzenia robét budowlanych prowadzone sg
na podstawie przepiséw ustawy Prawo budowlane i nie wchodzg w zakres dziatan nadzoru rynku,
wynikajgcych z ustawy o wyrobach budowlanych.

11 zob. art. 16 ust. 2a ustawy o wyrobach budowlanych
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grupy wyrobow pobieranych do badan

inne Membrany, w tym

4% stosowane w postaci
ptynnej, izolujgce

przed wodg lub parg

Urzadzenia do
ogrzewania
pomieszczen

4%

wodng
12%

Kleje bluacf;wlane Materiaty

& termoizolacyjne.
Ztozone

zestawy/systemy

Kruszywa izolacyjne

4% 20%
Wyroby podtogowe i
posadzkowe Cementy, wapna

7% budowlane i inne

spoiwa hydrauliczne
6%
Wyroby do zbrojenia i
sprezania betonu
facznie z wyrobami
pomocniczymi.
Wyroby murowe i Zestawy zakotwien i
wyroby zwigzane ciegien
21% 9%

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze 74 przebadane prébki wyrobow
budowlanych (20% - tgcznie z probkami kontrolnymi'?) nie spetniaty deklarowanych
przez producenta wiasciwosci uzytkowych.

Ponizej przedstawiono grupy wyroboéw, ktérych prébki byty pobierane najczesciej
(wiecej niz 10 pobranych probek) oraz udziat pozytywnych i negatywnych wynikow
badan w tych grupach.

Urzadzenia do ogrzewania pomieszczen
Kleje budowlane

Kruszywa

Wyroby podtogowe i posadzkowe

Wyroby murowe i wyroby zwigzane

Wyroby do zbrojenia i sprezania betonu...

Cementy, wapna budowlane i inne spoiwa... [gl i |

Materiaty termoizolacyjne. Ztozone... 20 | T
|
I

\
Membrany, w tym stosowane w postaci... 0 ,

® wynik badania negatywny m wynik badania pozytywny

12 Badania probek kontrolnych wyrobow potwierdzity niespetnienie deklarowanych wtagciwosci w 6 przypadkach,
natomiast 12 prébek kontrolnych uzyskato wynik pozytywny.
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Biorgc pod uwage wyniki badan w ww. grupach nalezy zauwazy¢, Zze najczesciej
negatywne wyniki badan (powyzej 15% negatywnych wynikoéw w grupach, dla ktérych
pobrano wiecej niz 10 probek) dotyczyty wyrobdw z grup:
— Kruszywa (43% negatywnych wynikow)
— Materiaty termoizolacyjne/ Ziozone zestawy/systemy izolacyjne (29%
negatywnych wynikow)
— Membrany, w tym stosowane w postaci ptynnej, izolujgce przed wodg lub parg
wodng (24% negatywnych wynikow)
— Kleje budowlane (23% negatywnych wynikow)
— Cementy, wapna budowlane i inne spoiwa hydrauliczne (15% negatywnych

wynikéw)
negatywne wyniki badan w grupach wyrobow
Kruszywa 43%
Materiaty termoizolacyjne 29%
Membrany 24%
Kleje budowlane 23%
Spoiwa hydrauliczne 15%

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o wyrobach budowlanych, jezeli przeprowadzone
badania wykazaty, ze wyréb budowlany nie spetnia wymagan okreslonych ustawg
kontrolowany jest zobowigzany do uiszczenia opfaty stanowigcej rownowartosc
przeprowadzonych badan. W 2021 roku organy nadzoru budowlanego wydaty 72
postanowien na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy o wyrobach budowlanych, ktore
zobowigzywaty kontrolowanych do uiszczenia optaty stanowigcej rownowartos¢
kosztow przeprowadzonych badan.

Tryb zlecania badania préobki wyrobu budowlanego przez organy nadzoru
rynku wyrobéw budowlanych

Organy nadzoru budowlanego zlecajg badania probek wytgcznie w laboratoriach
posiadajgcych akredytacje. ,Akredytacja” oznacza®®* poswiadczenie przez krajowg
jednostke akredytujgca, ze jednostka oceniajgca zgodnos¢ spetnia wymagania okreslone
w normach zharmonizowanych oraz — w stosownych przypadkach — wszelkie dodatkowe
wymagania, wtym wymagania okreslone w odpowiednich systemach sektorowych
konieczne do realizacji okreslonych czynnosci zwigzanych z oceng zgodnosci. W Polsce
funkcje krajowej jednostki akredytujgcej petni Polskie Centrum Akredytacji, ktére na mocy
ustawy o systemie oceny zgodnosci i nadzoru rynku, miedzy innymi, przyznaje akredytacje
jednostkom oceniajgcym zgodnos¢ (laboratoriom badawczym) i sprawuje nad nimi nadzor
w zakresie przestrzegania przez nie warunkéw akredytaciji. Taki system zapewnia, ze
badanie wykonane przez laboratorium akredytowane jest bezstronne i wiarygodne.

Zlecanie badan probek wyrobéw budowlanych jest zamdéwieniem realizowanym ze srodkow
publicznych dlatego stosuje sie przepisy dot. zaméwien publicznych. W zwigzku z tym ze
kazdy organ samodzielnie dysponuje swoim budzetem, procedury, w tym przetargi na
badanie prébek sg przeprowadzane przez kazdy organ we wlasnym zakresie. Ustalenia
warto$ci zamowienia dokonuje sie na podstawie rozpoznania cen jednostkowych badan

13 W rozumieniu rozporzadzenia Nr 765/2008
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prébki wyrobu budowlanego oferowanych przez laboratoria na badanie zasadniczych
charakterystyk (cech) wybranych dla wyrobow, ktdre obejmuje zamowienie.

Do laboratoriow, posiadajgcych akredytacie na badania wszystkich zasadniczych
charakterystyk (cech) w danej grupie wystane sg zapytanie o podanie cen badan. W sytuacji
gdy przeprowadzona analiza zakresow akredytaciji polskich laboratoriow badawczych
wykazata, ze w danej grupie nie ma w Polsce co najmniej trzech takich laboratoriow,
zapytania zostajg rozestane do laboratoriéw zagranicznych.
GINB przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na badanie
wyrobéw budowlanych. Z jednostkami — akredytowanymi laboratoriami, wybranymi w
wyniku postepowania, podpisywane sg umowy ramowe, ktére okreslajg m.in.:

— jakie czynnosci obejmujg wykonanie badania prébki wyrobu budowlanego,

— sposob wyboru wykonawcy do realizacji konkretnego zlecenia na badanie prébki

wyrobu budowlanego,
— terminy przekazywania projektu i sprawozdania z badan oraz zgtaszania uwag,
— sposob potwierdzenia wykonania zlecenia.

Zaméwienie na wykonanie badan dla konkretnej probki wyrobu budowlanego lub probki
kontrolnej wyrobu budowlanego jest udzielane Ilaboratorium, ktérego suma cen
jednostkowych badan jest najnizsza. Zalezy to od zakresu badan jaki jest okreslony dla
danej prébki.

Taki sposob dziatania GINB rekomenduje wojewddzkim organom nadzoru budowlanego
Zlecajgcym badania probek wyrobéw budowlanych.

5.3. Wyniki kontroli. Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli
wyrobéw budowlanych w 2021 r.

Sposrod skontrolowanych (przez WINB | GINB) 2 696 wyrobéw objetych kontrolami
planowymi i doraznymi, nie liczac rekontroli (co lepiej obrazuje sytuacje na rynku),
stwierdzono wystepowanie nieprawidtowosci w odniesieniu do 947 wyrobow (tj. u 35
%). Oznacza to wzrost udziatu wyrobdéw nieprawidtiowych o 1 punkt procentowy w
stosunku do roku wczesniejszego oraz spadek 0 5 punktéw procentowych w stosunku
do kontroli sprzed trzech lat i spadek o0 6 punktéw procentowych w stosunku do kontroli
sprzed czterech.

Odsetek negatywnych wynikow kontroli
formalnych

A% —
37%
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W wyniku przeprowadzonych kontroli, nieprawidtowosci stwierdzono w odniesieniu do:

31 % wyrobow przy kontroli prawidtowosci oznakowania wyrobu oraz informacji
dotgczonej do wyrobu, towarzyszgcej oznakowaniu — 783 takich przypadkow
na 2 491 kontrole oznakowania (w 2020 r. — 29 %, w 2019 r. — 34 %, w 2018 r. —
33%),

33 % wyrobdw przy kontroli deklaracji wlasciwos$ci uzytkowych wyrobu lub krajowej
deklaracji wtasciwosci uzytkowych — 735 takich przypadkéw na 2 246
kontrolowane deklaracje (w 2020 r. — 28 %, w 2019 r. — 32 %, w 2018 r. — 30%),
19 % wyrobdéw przy kontroli dokumentacji technicznej dotyczgcej wyrobow — 93
przypadkow na 477 kontrole dokumentacji (w 2020 r. — 32 %, w 2019 r. — 32 %,
w 2018 r. — 33%),

ponizej 1 % wyrobow w innych przypadkach, w tym m.in. przy kontroli w zakresie
instrukcji stosowania wyrobu, informacji na temat bezpieczenstwa oraz informaciji,
o ktérej mowa w art. 6 ust. 5 rozporzgdzenia Nr 305/2011 — 105 takich przypadkéw
na 1 128 kontroli w powyzszym zakresie (w 2020 r. — ponizej 1 %, w 2019 r. —
ponizej 1 %, w 2018 r. — 5%).

Kontrole wojewddzkich inspektorow nadzoru budowlanego objety wyroby z
uwzglednieniem grup wyrobéw wskazanych w planie kontroli jako priorytety.

Sposréd wszystkich skontrolowanych wyrobow budowlanych najwiecej zastrzezen
formalnych stwierdzono w nastepujgcych grupach wyrobow:

1) przy wysokiej liczebnosci grupy (ponad 100 skontrolowanych wyrobow):

% stwierdzonych nieprawidtowosci formalnych

Cementy, wapna budowlane i inne spoiwa

- 0,
hydrauliczne 13%
Materiaty termoizolacyjne. Ztozone
. . [ s 21%
zestawy/systemy izolacyjne
Wyroby gipsowe I 22%
Kleje budowlane I 06%
Wyroby murowe i wyroby zwigzane [ 33%
Membrany, w tym stosowane w postaci
. . I I  38%
ptynnej, izolujgce przed wodga lub para...
Wyroby podtogowe i posadzkowe I I 44%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

2) przy sredniej liczebnosci grupy (od 40 do 100 skontrolowanych wyrobow):
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% stwierdzonych nieprawidtowosci formalnych

Pokrycia dachowe, swietliki, okna dachowe e 3%
Wyroby do zbrojenia i sprezania betonu m—— 37%
Beton i wyroby zwigzane z betonem, zaprawg i... — 0%
Urzadzenia do ogrzewania pomieszczen —— /8%
Prefabrykowane wyroby z betonu 1 m—— 51%
Drzwi, okna, bramy oraz wyroby uzupetniajace I EE—— 57%
Urzadzenia sanitarne ! ——— 0%
Rury, zbiorniki i wyroby pomocnicze niestykajgce sie... 1 —— 61%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%  70%

6. Pokontrolne dziatania organow.

6.1. Podjete dzialania naprawcze w celu doprowadzenia do usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowosci lub wycofania kwestionowanych
wyrobow z obrotu.

W przypadku stwierdzenia podczas kontroli nieprawidtowosci w odniesieniu do
okreslonego wyrobu, z inicjatywy kontrolowanych podejmowane sg dobrowolne
dziatania naprawcze, na réznych etapach postepowania kontrolnego lub
administracyjnego, tj. np.:

— po zakonczeniu kontroli a przed wszczeciem postepowania administracyjnego,

— przed wydaniem orzeczenia.

W stosunku do 192 wyrobow stwierdzono dobrowolne usuniecie nieprawidtowosci lub
wycofanie wyrobu z obrotu po zakonczeniu kontroli, ale przed wszczeciem
postepowania administracyjnego. Odnotowano réwniez 223 przypadkow skutecznych
dziatan podmiotdéw po wszczeciu postepowania administracyjnego przez organ, ale
przed wydaniem pierwszego orzeczenia w sprawie (odpowiednio postanowienia lub
decyzji).

Osobng grupe stanowig dziatania naprawcze podmiotéw, ktére doprowadzity do
usuniecia nieprawidtowosci po wydaniu przez organ postanowienia wyznaczajgcego
termin usuniecia okreslonych nieprawidtowosci - w 2021 roku stwierdzono 30 takich
przypadkow.

6.2. Dziatalnos$¢ orzecznicza dotyczaca postepowan prowadzonych w |
instancji (WINB+GINB)

Postepowanie administracyjne w sprawie wyrobu budowlanego niespetniajgcego
wymagan wszczyna sie z urzedu, na podstawie ustalen kontroli (art. 16 ust. 1a ustawy
o wyrobach budowlanych). W 2021 r. organy nadzoru budowlanego, w wyniku kontroli
przeprowadzonych u sprzedawcow, importeréw i producentéw, prowadzity 448
postepowan w sprawach wyrobow niespetniajgcych wymagan ustawy. Dodatkowo
prowadzono:

— 1 postepowanie na wniosek producenta — w sprawie stwierdzenia usuniecia

nieprawidtowosci bgdz wycofania wyrobu z obrotu,
— 69 postepowan w sprawie natozenia kary pienieznej.
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Ogdétem, ww. organy dziatajgc w | instancji w wyniku prowadzonych postepowan
administracyjnych wydaty 570 decyzji i postanowien, a w szczegdlnosci:

— 27 postanowienia zakazujgce dalszego przekazywania wyrobu i jednoczesnie
wyznaczajgce termin usuniecia okreslonych nieprawidtowosci,
43 decyzji nakazowych i zakazowych, dotyczgcych wycofania z obrotu wyrobu
budowlanego albo zakazu obrotu,
— 361 decyzji o umorzeniu postepowania,
— 62 decyzje w sprawach kar pienieznych
oraz 4 inne orzeczenia (na podstawie przepisow Kpa).

wydane orzeczenia w | instancji

inne orzeczenia postanowienia
decyzje w 1% naprawcze
sprawach kar — - 5%
pienieznych ’ .
12% decyzje nakazowe

i zakazowe
9%

decyzje o
umorzeniu
postepowania
73%

Mozliwe dziatania w postepowaniu administracyjnym

Zgodnie z zatozeniami planu kontroli, wiekszos¢ kontroli wyrobow budowlanych
prowadzonych jest u sprzedawcow. Witasciwy organ, w wyniku kontroli u
sprzedawcy, w przypadku stwierdzenia, ze wyrdb budowlany nie spetnia wymagan
okreslonych w niniejszej ustawie, moze wyda¢ decyzje zakazujgcg dalszego
udostepniania wyrobu budowlanego przez sprzedawce oraz decyzje nakazujgca
wycofanie z obrotu tego wyrobu przez producenta lub importera. Decyzje takg4,
przekazuje sie niezwiocznie organowi wtasciwemu ze wzgledu na siedzibe lub
miejsce zamieszkania producenta lub importera wyrobu budowlanego,
stanowigcego przedmiot decyzji. Organ ten jest obowigzany do przeprowadzenia
niezwtocznie kontroli tego wyrobu u producenta lub importera. W praktyce
przedmiotowg kontrolg obejmuje sie nie tylko sprawdzenie faktu wycofania partii

14 na podstawie art. 30 ust. 4 ustawy o wyrobach budowlanych
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wyrobu, ktéra znajdowata sie u sprzedawcy, ale przede wszystkim sprawdzenie
prawidtowosci wprowadzania do obrotu catego typu wyrobu.

Wiasciwy organ, w wyniku kontroli u producenta albo importera, w przypadku
stwierdzenia, ze wyréb budowlany nie spetnia wymagan okreslonych w niniejszej
ustawie, wydaje decyzje nakazujgca wycofanie z obrotu wyrobu budowlanego, ktérg
obejmuje caty typ wyrobu. Ten sam organ jest jednoczesnie zobowigzany do
sprawdzenia wykonania tej decyzji. W przypadku, gdy wyréb zostat udostepniony
uprzednio innym podmiotom gospodarczym nie zawsze jest konieczne
przeprowadzenie kontroli. Wystarczajgce jest uzyskanie zaréwno od producenta, jak
i podmiotow ktérym udostepnit ten wyrdb, dokumentéw potwierdzajgcych wycofanie
z obrotu. W przypadku zas gdy ww. decyzja nie zostata wykonana, organ jest
zobowigzany do wszczecia postepowania egzekucyjnego.

Jezeli producent lub importer ma siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
organ, w wyniku kontroli u sprzedawcy, w przypadku stwierdzenia, ze wyrob
budowlany nie spetnia wymagan okreslonych w ustawie o wyrobach budowlanych,
moze wydac¢ decyzje nakazujgcg wycofanie z obrotu wyrobu budowlanego przez
sprzedawce.

7. Opinie dla organéw celnych

Do obowigzkow wojewodzkich inspektorow nadzoru budowlanego, zgodnie z art. 13
ust. 1 pkt 6 ustawy o wyrobach budowlanych, nalezy m.in. wydawanie dla organéw
celnych opinii o wyrobach budowlanych. W 2021 roku organy celne skierowaty do
wojewodzkich inspektoréw nadzoru budowlanego 80 wnioskéw o wydanie opinii w
sprawie spetniania przez wyroby wymagan. W nastepstwie tych wnioskdéw organy
nadzoru budowlanego wydaty 79 opinii dla organéw celnych, w tym 58 negatywnych.
W 6 przypadkach wnioski dotyczyty wyrobow nie bedgcych wyrobami budowlanymi w
rozumieniu ustawy o wyrobach budowlanych.

8. Podsumowanie i wnioski

1. Zadania kontrolne, ujete w Zbiorczym planie kontroli wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu na rok 2021, dotyczgce kontroli planowych ogétem,
w odniesieniu do liczby kontroli zostaty wykonane na zatozonym poziomie.

Majgc na uwadze utrudnienia zwigzane z wystgpieniem stanu zagrozenia
epidemicznego i obowigzujgce w 2021 roku obostrzenia ograniczajgce zaréwno
dziatalno§¢ gospodarczg jak i bezposrednie kontrole prowadzone przez
administracje publiczng, poziom realizacji planu oceniono jako powyzej
oczekiwanego.

2. Kontrole zostaty przeprowadzone z zachowaniem zatozen w odniesieniu do

proporcji kontroli u podmiotéw (producentéw i u sprzedawcoéw) oraz udziatu
kontrolowanych wyrobow 2z obszaru zharmonizowanego. Kazda z grup
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wyrobéw wskazanych jako priorytety - objeta zostata kontrolami.
Przeprowadzona w GUNB, z inicjatywy Rady Wyrobéw Budowlanych, rewizja
dokonywania analizy ryzyka w zakresie okre$lania priorytetow do kontroli
wykazata, ze nalezy wzigé pod uwage dodatkowe aspekty, tak aby uwzgledni¢
réwniez grupy wyrobéw majgcych szczegdlny wpltyw na bezpieczenstwo
obiektow budowlanych oraz wyrobdw, do tej pory pozostajgcych poza gtownym
obszarem dziatan organéw nadzoru.

3. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci formalne dotyczyty 35%
kontrolowanych wyrobdéw. Mimo niewielkiego wzrostu (o 1 pkt procentowy) w
odniesieniu do poprzedniego roku, w porownaniu do lat ubiegtych zauwazalna
jest ogodlna tendencja spadkowa w tym obszarze, przy czym poziom
nieprawidtowosci formalnych wcigz jest wysoki.
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4. Liczba prébek wyrobow kierowanych do badan przez organy nadzoru
budowlanego w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosta.
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Nalezy zauwazy¢, ze od 2016 roku utrzymuje sie trend spadkowy w odniesieniu
do udziatu negatywnych wynikow badan. W poréwnaniu z 2020 rokiem, odsetek
negatywnych wynikow badan zmalat o 3 punkty procentowe. W opinii GUNB
stopniowo poprawia sie jako$¢ wyrobow budowlanych udostepnianych na rynku
krajowym, na co niewatpliwy wptyw majg publikowane na stronie internetowe;j
GUNB wyniki badan probek oraz naktadane administracyjne kary pieniezne.

Opracowano w Departamencie Wyrobéw Budowlanych
maj 2022 r.
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