Informacja 

na temat kontroli wyrobów budowlanych w 2004 r.

W 2004 r. w kraju stworzono podstawy prawne i organizacyjne systemu nadzoru rynku wyrobów budowlanych. Ustawa o wyrobach budowlanych obowiązuje od 1 maja 2004 r. Kontrole wyrobów budowlanych wprowadzonych do obrotu, prowadzone były od czerwca 2004 roku, praktycznie od utworzenia Departamentu Wyrobów Budowlanych 
w Głównym Urzędzie Nadzoru Budowlanego oraz wydziałów kontroli wyrobów budowlanych w wojewódzkich inspektoratach nadzoru budowlanego skompletowania zespołów, przygotowania ich pod względem organizacyjnym i merytorycznym. W 16 województwach zorganizowano 
48 dwuosobowych zespołów kontrolnych.

Plan kontroli na 2004 r. zatwierdzony przez Głównego Inspektora Nadzoru Budowlanego, przewidywał dokonanie 1005 kontroli podmiotów 
(510 producentów oraz 495 sprzedawców), w tym skontrolowanie 257 wyrobów znakowanych CE (132 u producentów oraz 125 u sprzedawców).

W 2004 r. przeprowadzono łącznie 1054 kontrole podmiotów - 
co stanowi 5 procentowe przekroczenie planowanej liczby podmiotów 
do skontrolowania, w tym:

· 500 producentów,
· 552 sprzedawców.

Zakładane w planach proporcje, zmieniły się na korzyść sprzedawców, m.in. na skutek sugestii zgłoszonych przez Radę Wyrobów Budowlanych, wykazując niewielką 5 – 10 % przewagę sprzedawców (z wyjątkiem GUNB, który przyjął w planie wyłącznie kontrole producentów).

Skontrolowano ogółem 2158 wyrobów budowlanych (ponad dwukrotnie przekroczono liczbę 1005 wyrobów planowanych 
do skontrolowania),  w tym:

· 1946 wyrobów oznakowanych znakiem budowlanym B (prawie 2,5 krotnie większa liczba kontroli wyrobów budowlanych oznakowanych B – planowano skontrolowanie 768 takich wyrobów),

· 212 wyrobów oznakowanych CE (około 17% mniej - planowano skontrolowanie 257 tych wyrobów).

Mniejsza niż przewidywano liczba skontrolowanych wyrobów budowlanych oznakowanych CE,  wynika z faktu niewielkiej liczby wyrobów budowlanych, wprowadzanych na nasz rynek w systemie europejskim (ponad 90% wyrobów budowlanych na naszym rynku jest wprowadzonych 
do obrotu w systemie krajowym). Ponadto obowiązek znakowania CE 
lub znakiem budowlanym B, zgodnie z obowiązującymi przepisami 
ma charakter fakultatywny i producenci wprowadzając wyroby budowlane na rynek krajowy z reguły wybierają znak budowlany. 

Na 2158 skontrolowanych wyrobów budowlanych:

· 81 % (1742 wyroby) to wyroby nie objęte harmonizacją, oznakowane B,

· 18 % (389 wyrobów) to wyroby objęte harmonizacją (zgodne 
ze zharmonizowaną europejską normą wyrobu, lub europejską aprobatą techniczną), z czego 212 oznakowanych było CE 
oraz CE i B, a 177 tylko znakiem budowlanym,

· 1 % (27 wyrobów) to inne wyroby nie objęte harmonizacją – 
do jednostkowego stosowania i wyroby regionalne.

Przeprowadzone kontrole koncentrowały się, zgodnie z przyjętymi przez GINB priorytetami, na wyrobach z obszaru wysokiego ryzyka (mających najistotniejsze znaczenie dla spełniania przez obiekty budowlane wymagań podstawowych, określonych w art. 5.1. Prawa budowlanego).
Kontrolowano również wyroby kwestionowane przez użytkowników 
i konsumentów, zarówno włączone przez GINB do planów kontroli, 
jak też nie ujęte w planie.

Na 2158 wyrobów oznakowanie kontrolowano w 2042 przypadkach - 95 % skontrolowanych wyrobów,  a dokumenty dotyczące wyrobu sprawdzano w 638 przypadkach – 30 % wyrobów. Podobny zakres kontroli miał miejsce podczas kontroli wyrobów oznakowanych CE (w 209 przypadkach kontrolowano oznakowanie, w 34 dokumenty). Nie było żadnego przypadku skierowania wyrobu do badań. 

Nieprawidłowości stwierdzone w wyniku kontroli 2158 wyrobów dotyczyły 746 przypadków, co stanowi średnio 34,6 % wszystkich kontrolowanych wyrobów, w tym: 
· 39 % wyrobów ze stwierdzonymi nieprawidłowościami podczas kontroli producentów – 341 wyrobów na 883 kontrolowanych,

· 32 % wyrobów ze stwierdzonymi nieprawidłowościami podczas kontroli sprzedawców – 401 wyrobów na 1 270 kontrolowanych.

W poszczególnych grupach kontrolowanych wyrobów, liczba przypadków stwierdzonych nieprawidłowości wyniosła: 

· 39 % - w grupie wyrobów nie objętych harmonizacją, oznakowanych B (684 wyroby na 1742),

· 29 % - w grupie wyrobów do jednostkowego stosowania (6 wyrobów 
na 21),

· 22 % - w grupie wyrobów objętych harmonizacją, oznakowanych B 
(39 wyrobów na 177),

· 8 % - w grupie wyrobów objętych harmonizacją, oznakowanych CE oraz CE i B  (17 wyrobów na 212),

· nie stwierdzono nieprawidłowości w grupie wyrobów regionalnych 
( skontrolowano tylko 2 wyroby).

Zakres i waga stwierdzonych w czasie kontroli nieprawidłowości jest różna. Od uchybień, które mogą być usunięte przez  kontrolowany podmiot, do poważniejszych, wskazujących na możliwość powstania zagrożeń związanych ze stosowaniem danego wyrobu (np. dokonanie przez producenta niewłaściwej oceny zgodności). W przypadkach poważnych nieprawidłowości, wskazujących na niezgodność wyrobu budowlanego  oznakowanego znakiem budowlanym  B - z wymaganiami podstawowymi określonymi w art. 5.1. ustawy Prawo budowlane - stosowane są najostrzejsze sankcje, w tym wpis do Krajowego Wykazu Zakwestionowanych Wyrobów Budowlanych (KWZWB). W roku ubiegłym podjęto 15 takich decyzji,  które skutkują wpisem do ww. Wykazu. 12 z nich dotyczyło producentów  a 3 sprzedawców. 

Na podstawie ustaleń kontroli (gdy stwierdzono, że wyrób nie spełnia wymagań określonych w ustawie o wyrobach budowlanych) wojewódzki inspektor nadzoru budowlanego, w przypadku gdy kontrolowany podmiot 
nie podjął dobrowolnych działań naprawczych dotyczących kontrolowanego wyrobu budowlanego (wyrobów budowlanych), wszczyna postępowanie administracyjne. Jeżeli podmiot po wszczęciu postępowania administracyjnego wykaże, że usunął stwierdzone w czasie kontroli nieprawidłowości, wówczas organ umarza postępowanie. W przeciwnym przypadku organ wydaje decyzję  administracyjną rozstrzygającą o istocie sprawy i nakładającą na strony postępowania określone obowiązki. Stosowane przez organ środki powinny być adekwatne do stopnia naruszenia ustawowych wymagań.

Według stanu na koniec 2004r. wojewódzcy inspektorzy nadzoru budowlanego na 746 skontrolowanych wyrobów budowlanych, w których stwierdzono nieprawidłowości, wszczęli 138 postępowań administracyjnych i w ich wyniku wydali 198 orzeczeń. Z tego tylko 2 przypadki dotyczyły wyrobów ze znakiem CE, a pozostałe w liczbie 136 postępowań – wyrobów ze znakiem budowlanym B. 

W wyniku wszczętych 138 postępowań administracyjnych wojewódzcy inspektorzy nadzoru budowlanego wydali:

· 65 - decyzji nakazowych, 

· 52 decyzje zakazowe oraz 

· 80 decyzji o umorzeniu postępowania.


Strony postępowań administracyjnych, wniosły do Głównego Inspektora Nadzoru Budowlanego jedynie sześć odwołań od decyzji wydanych przez wojewódzkich inspektorów nadzoru budowlanego (nie było żadnego zażalenia). Żadna z decyzji GINB nie została zaskarżona 
do wojewódzkiego sądu administracyjnego.
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Wykres 4. Struktura wyrobów budowlanych kontrolowanych  w roku 2004
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