W sprawie art. 12 ustawy COVID-19

Art. 12 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zn. zm.), zwanej dalej
jako ,ustawa COVID-19", przewidywat w odniesieniu do projektowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i rozbiorki obiektéw budowlanych, oraz zmiany sposobu
uzytkowania, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, wylgczenie w zakresie stosowania
przepisdw ustaw w tym przepisie wymienionych, w tym m.in. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz.1333, z p6zn. zm.). Przy czym art. 12 nie wylgczat
przepisdw srodowiskowych.

Jednoczesnie w art. 2 ust. 2 ustawy COVID-19 okreslone zostato, iz przez ,przeciwdziatanie
COVID-19” nalezy rozumie¢ wszelkie czynnosci zwigzane ze zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkow, w tym
spoteczno-gospodarczych choroby COVID-19.

Ponadto zgodnie z brzmieniem art. 12b ust. 1 ustawy COVID-19 ww. art. 12 miat
odpowiednio zastosowanie, jezeli do utrzymania ciggtosci dziatania istotnych ustug
stuzgcych bezposrednio przeciwdziataniu i zwalczaniu COVID-19, w szczegolnosci
w zakresie telekomunikacji, tgcznosci publicznej, transportu, swiadczen zdrowotnych,
energetyki, handlu, gospodarki wodnej lub kanalizacyjnej, oczyszczania sciekw, porzgdku
publicznego, obronnosci, niezbedne byto projektowanie, budowa, przebudowa, zmiana
sposobu uzytkowania, remont, utrzymanie lub rozbiorka obiektéw budowlanych.

Ww. art. 12 oraz art. 12b, zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy COVID-19, utracity moc po uptywie
180 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy, co nastgpito z dniem 5 wrzesnia br.

Inwestor decydujgc sie na podjecie dziatan w trybie art. 12 albo art. 12b ustawy COVID-19
powinien mie¢ swiadomosc¢, majgc na uwadze cel tej ustawy i ustaw nastepnych tworzonych
w zwigzku z sytuacjg epidemiczng, a takze czasowe obowigzywanie art. 12 i art. 12b
ustawy, iz w trybie okreslonym tymi przepisami powinny by¢ realizowane takie zamierzenia
inwestycyjne, ktorych realizacja zakonczy sie w krotkim czasie, by mogty zosta¢ w ww.
terminie wykorzystane do dziatan zwigzanych ze zwalczaniem wirusa SARS-coV-2.

W razie watpliwosci organéw administracji architektoniczno-budowlanej co do stusznosci
zastosowania trybu z art. 12 ustawy COVID-19, mogg sie one zwroci¢c do nadzoru
budowlanego, ktéry pomimo wytgczenia stosowania ustawy — Prawo budowlane jest
uprawniony do skontrolowania legalnosci prowadzonych robot budowlanych.

Wytgczenie stosowania w konkretnych przypadkach ustawy — Prawo budowlane nie
ogranicza uprawnien organow nadzoru budowlanego do przeprowadzenia kontroli
legalnosci prowadzonych robét budowlanych. Ocena legalnosci robd6t budowlanych
znajduje sie bowiem w zakresie kompetencji tych organéw niezaleznie od tego, na jakiej
podstawie te roboty sg prowadzone.

Organ nadzoru budowlanego w ramach przeprowadzanej kontroli powinien ustali¢, czy do
budowy obiektu budowlanego majg zastosowanie przepisy ustawy — Prawo budowlane, czy
tez nie (z uwagi na art. 12 ustawy COVID-19).

Jesli organ ustali, ze ma zastosowanie Prawo budowlane, a budowa rozpoczeta sie bez
wymaganego pozwolenia na budowe (ewentualnie bez wymaganego zgtoszenia albo mimo
wniesienia sprzeciwu do zgtoszenia), organ nadzoru budowlanego bedzie zobowigzany



wszczgC postepowanie w sprawie samowoli budowlanej (wynikajgce z przepisow Prawa
budowlanego).

Dokonanie ustalen w przedmiocie prawidtowos$ci zastosowania uproszczonego trybu
realizacji inwestycji, o ktérym mowa w art. 12 ustawy COVID-19, wymaga szczegotowej
analizy danego stanu faktycznego i ustalenia czy wytgcznym celem jest przeciwdziatanie
COVID-19.

Podkresli¢ nalezy, ze budowa obiektu budowlanego, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy
COVID-19, rozpoczeta po dopetnieniu obowigzku, o ktérym mowa w art. 12 tej ustawy,
powoduje, ze nie trzeba uzyskiwa¢ dla niej pozwolenia na budowe czy dokonywac
zgtoszenia. Nie zmienia tego takze utrata mocy przez art. 12 ww. ustawy.

Natomiast niedopuszczalne jest rozpoczecie, na podstawie poinformowania organu
administracji architektoniczno-budowlanej zgodnie z art. 12 ust. 2 ww. ustawy, budowy
obiektu budowlanego, ktérego art. 12 ust. 1 ww. ustawy nie dotyczy.

Powotywanie sie na ww. art. 12 dopuszczalne jest wiec w wyjgtkowych przypadkach,
wymagajgcych szczegotowego uzasadnienia i wskazania wlasciwej podstawy realizowane;j
inwestycji. Rozwigzanie to ma charakter specjalny i powinno mie¢ zastosowanie jedynie
w Scisle okreslonych przypadkach.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze wszelkie inwestycje, ktdore majg byC rozpoczete po
5 wrzesnia 2020 r. w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, podlegajg ogolnym zasadom
wynikajgcym z przepisow ustawy — Prawo budowlane.

W przypadku, gdy inwestor rozpoczat roboty budowlane w okresie obowigzywania art. 12,
jednak nie zakonczyt ich przed utratg mocy ww. przepisu, z uwagi na brak przepisow
przejsciowych regulujgcych powyzszg sytuacje, przyjaC nalezy, ze roboty budowlane
rozpoczete w okresie obowigzywania art. 12 sg legalne, jednak by je kontynuowac lub
zakonczy¢ nalezy spetni¢ wymagania, jakie aktualnie przepisy prawa przewidujg dla danych
robét budowlanych (np. ustanowi¢ kierownika budowy, dokona¢ zawiadomienia
0 zakonczeniu budowy czy uzyska¢ pozwolenie na uzytkowanie — gdy przepisy tego
wymagaja).

Przy czym zgodnie z art. 31zy' ust. 1 ustawy COVID-19, w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 przepisow art. 55 ust.
1 pkt 1i 3 ustawy — Prawo budowlane nie stosuje sie, a wnioski o udzielenie pozwolenia na
uzytkowanie ztozone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, jezeli nie wydano
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, traktuje sie jak zawiadomienie o zakonczeniu budowy,
o ktérym mowa w art. 54 ustawy — Prawo budowlane.
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