Warszawa, 15 maja 2023 r.

GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DOA.7110.95.2023.DKA

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775), po rozpatrzeniu odwotania

m od decyzji Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 15 lutego
2023 r., Nr 23, znak: WIR.1.7840.14.10.2022.MB, w przedmiocie zatwierdzenia

projektu zagospodarowania terenu i udzielenia pozwolenia na budowe,

1) uchylam zaskarzong decyzje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 15 lutego
2023 r., Nr 15/2023, znak: WIR.I.7840.14.10.2022.MB, w zakresie
w Jakiej zatwierdza ona projekt zagospodarowania terenu i udziela
Inowroctawskim Kopalniom Soli ,,Solino” S.A. pozwolenia na budowe na
dziatkach nr ew. 96 (nr KW - BY1Mh, 97 (nr KW -
BYIMNES. 104 (nr KW - BY1VM@ENNS) obreb ewid. 0013
Szczepanowo gmina Dabrowa, i umarzam postepowanie organu pierwszej
instancji w tym zakresie,

2) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z 15 lutego 2023 r., Nr 15/2023, znak: WIR.1.7840.14.10.2022.MB,
w pozostalem zakresie.

UZASADNIENIE

Decyzjg z 15 lutego 2023 r., Nr 15/2023, znak: WIR.|.7840.14.10.2022.MB,
Wojewoda Kujawsko-Pomorski zatwierdzit projekt zagospodarowania terenu oraz
udzielit Inowroctawskim Kopalniom Soli ,Solino” S.A. pozwolenia na przebudowe
istniejgcych rurociggéw wody przemystowej Woéjcin-Przyjma i solanki Przyjma-
Janikowo w ramach inwestycji pn.: ,Wykonanie projektéw budowlanych
I wykonawczych dla budowy rurociggéw pomiedzy infrastrukturg IKS ,Solino” S.A.
oraz projektow modernizacji istniejgcych obiektow” — ZADANIE 3: Modernizacja
istniejgcych rurociggéw wody przemystowej Wojcin-Przyjma i solanki Przyjma-
Janikowo, na terenie gmin: Znin, powiat znifiski: Dgbrowa i Mogilno, powiat
mogilenski; oraz Janikowo, powiat inowroctawski.

Od powyzszego rozstrzygnigcia organu wojewddzkiego z 15 lutego 2023 r.,
Nr 15/2023, znak: WIR.1.7840.14.10.2022.MB, ztozyta
w ustawowym terminie odwotanie do Giéwnego inspekiora Nadzoru Budowianego.

Po rozpatrzeniu wniesionego odwotania oraz przeanalizowaniu akt sprawy
Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego stwierdza, co nastepuje.

W pierwszej kolejnoséci nalezy nalezalo zbada¢, czy odwolanie, ktére zainicjowato
niniejsze postgpowanie odwotawcze, pochodzi od osoby uprawnionej do wystgpienia
z takim zgdaniem.

Stosownie do dyspozycji art. 28 k.p.a., strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego
lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto Zzgda czynnosci organu ze wzgledu na
swoj interes prawny lub obowigzek. Uprawnienie to oparte jest na przepisach prawa
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materialnego i przystuguje jedynie podmiotom, ktérych interesu prawnego lub
obowigzku dotyczy postgpowanie. O tym wiec, czy dany podmiot posiada przymiot
strony w konkretnym postgpowaniu, decyduje norma prawna, z ktérej dla tego
podmiotu wynikajg wprost okreslone prawa i obowigzki.

W' postgpowaniu w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe krag stron
postgpowania ustala sie w oparciu o przepis art. 28 ust. 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r., poz. 2351 ze zm.), zgodnie z ktérym stronami
w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe sg: inwestor oraz wiasciciele,
uzytkownicy wieczys$ci lub zarzgdcy nieruchomosci znajdujgcych sie w obszarze
oddziatywania obiektu. Z kolei obszar oddziatywania obiektu definiuje art. 3 pkt 20
Prawa budowlanego, jako teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego na
podstawie przepiséw odrebnych, wprowadzajgcych zwigzane z tym obiektem
ograniczenia w zabudowie tego terenu.

Analiza tresci decyzji Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 15 lutego 2023 r.,
Nr 15/2023, znak: WIR.1.7840.14.10.2022.MB wykazata, ze zatwierdza ona projekt
zagospodarowania terenu oraz udziela Inowroctawskim Kopalniom Soli ,Solino” S.A.
pozwolenia na przebudowe istniejgcych rurociggéw m. in. na dzialce nr ew. 96
(nr KW — () obrcb ewid. 0013 Szczepanowo gmina Dabrowa.

Jak wynika z tresci ksiegi wieczystej BY1I\/—, prowadzonej przez Sad
Rejonowy w Mogilnie, IV Wydziat Ksigg Wieczystych, wiascicielkg dziatki nr ew. 96
jest

W zwigzku z powstzym_ z calg pewnoscig jest uprawniona do
- skutecznego ztozenia odwotania od decyzji Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 15
lutego 2023 r., Nr 15/2023, znak: WIR.1.7840.14.10.2022.MB. ‘

Stosownie do tresci przepisu art. 32 ust. 4 pkt 2 Prawa budowlanego, pozwolenie na
budowe moze by¢ wydane wytgcznie temu, kto ztozyt o$wiadczenie, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig
na cele budowlane. Stosownie do tresci art. 33 ust. 2 pkt 2 Prawa budowlanego,
inwestor powinien dotgczy¢ powyzszy dokument do wniosku o pozwolenie na
budowe.

Inwestor - Inowroctawskie Kopalnie Soli ,Solino” S.A. - wraz z wnioskiem o wydanie
pozwolenia na budowe ztozyt prawidlowo wypetnione o$wiadczenie o posiadanym
prawie do dysponowania dziatkami inwestycyjnymi na terenie gmin: Znin, powiat
zninski; Dgbrowa i Mogilno, powiat mogilenski oraz Janikowo, powiat inowroctawski,
na cele budowlane.

W tym miejscu wymaga jednak zauwazenia, ze z analizy projektu zagospodarowania
terenu wynika, iz na dziatkach (ujetych w decyzji Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z 15 lutego 2023 r., Nr 15/2023, znak: WIR.1.7840.14.10.2022.MB) nr ew. 96 (obreb
ewid. 0013 Szczepanowo gmina Dgbrowa) dia kidrej Sgd Rejonowy w Mogilnie,
IV Wydziat Ksigg Wieczystych, prowadzi ksiege wieczystg nr BY1 M— nr
ew. 97 (obreb ewid. 0013 Szczepanowo gmina Dgbrowa) dla ktérej Sgd Rejonowy
w  Mogilnie, IV Wydziat Ksigg Wieczystych, prowadzi ksiege wieczystg
nr BY1MI- oraz nr ew. 104 (obreb ewid. 0013 Szczepanowo gmina
Dabrowa) dla ktérej Sad Rejonowy w Mogilnie, IV Wydziat Ksigg Wieczystych,
prowadzi ksigge wieczystg nr BY1MIh nie przewidziano realizacji
jakichkolwiek robét budowlanych. Réwniez analiza tre$ci wniosku Inowroctawskich
Kopalni Sali ,Solino” S.A. o wydanie pozwolenia na budowe wykazata ponad wszelka
watpliwos¢, ze nie obejmowat on realizacji jakichkolwiek robét budowlanych na



dziatkach nr ew. 96 (nr KW — BY 1M/, 97 (nr KW — BY 1M S,

104 (nr KW — BY1M . Podobnie oswiadczenie o posiadanym prawie do
dysponowania dziatkami inwestycyjnymi na terenie gmin: Znin, powiat zninski;
Dabrowa i Mogilno, powiat mogilenski oraz Janikowo, powiat inowroctawski na cele
budowlane nie obejmowato ww. nieruchomosci dla ktérych Sad Rejonowy w Mogilnie
prowadzi ww. ksiegi wieczyste.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze w rozpatrywanej sprawie organ
wojewddzki wyszedt poza zakres wniosku o udzielenie pozwolenia na budowe.

Wskazac nalezy, ze Zgdanie wszczecia postepowania okresla przedmiot tego
postepowania, a w razie watpliwosci sprecyzowanie zgdania nalezy do strony, nie
za$ do sfery ocennej organu administracji (por. wyrok WSA w todzi z 3 kwietnia
2019 r., sygn. akt Il SA/kd 129/19; wyrok NSA z 11 wrzeénia 2018 r., sygn. akt |
OSK 1260/17). Organ jest bowiem zwigzany zgdaniem strony zawartym we wniosku,
nie moze zmienia¢ z urzedu jego kwalifikacji (por. wyrok WSA w Warszawie z 25
wrzesnia 2007 r., sygn. akt IV SA/Wa 1188/07).

W przypadku wszczecia postepowania, jezeli w jego toku okaze sie, z jakiejkolwiek
przyczyny, ze jest ono bezprzedmiotowe, organ administracji publicznej wydaje
decyzje o umorzeniu postgpowania stosownie do tresci art. 105 § 1 k.p.a. (Gdy
postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo w
czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania
odpowiednio w catosci albo w czesci.).

Z uwagi na okoliczno$é, ze zadne roboty budowlane nie zostaly przewidziane do
realizacji na powyzszych dziatkach ewidencyjnych objetych powyzszymi ksiegami
wieczystymi, nalezato uchyli¢ decyzje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 15 lutego
2023 r., Nr 15/2023, znak: WIR.1.7840.14.10.2022.MB, w zakresie w jakiej
zatwierdza ona projekt zagospodarowania terenu i udziela Inowroctawskim
Kopalniom Soli ,Solino” S.A. pozwolenia na budowe na dziatkach nr ew. 96 (nr KW —
BY'M() o7 (r kKw - BY1Mh, 104 (nr KW -
BY 1M obrcb ewid. 0013 Szczepanowo gmina Dabrowa, i umorzyé
w tym zakresie postepowanie organu | instancji.

Stosownie do tresci przepisu art. 32 ust. 4 pkt 1 Prawa budowlanego, pozwolenie na
budowe moze by¢ wydane wylgcznie temu, kto ztozyt wniosek w tej sprawie
w okresie wazno$ci decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
jezeli jest ona wymagana zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Stosownie do treéci art. 33 ust. 2 pkt 3 Prawa budowlanego, inwestor
powinien dotaczy¢ powyzszy dokument do wniosku o pozwolenie na budowe.

Inwestor uzyskat decyzje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 21 grudnia 2022 r.,
Nr 16/2022, znak: WIR.11.747.3.2.2022.EP, ustalajgcg na rzecz Inowroctawskich
Kopalni Soli ,Soling” S.A. lokalizacje strategicznej inwestycji w sektorze naftowym dla
zadania pn.: ,Wykonanie projektéw budowianych i wykonawczych dia rurociggéw
pomiedzy infrastrukturg IKS ,Solino” S.A. oraz projektéw modernizacii istniejgcych
rurociggow” — zadanie 3: Modernizacja istniejgcych rurociggéw wody przesytowej
Wojcin-Przyjma i solanki Przyjma-Janikowo. Decyzjg tg, Wojewoda Kujawsko-
Pomorski m. in. w sposob trwaly ograniczyt sposéb korzystania z dziatek
inwestycyjnych na terenie gmin: Znin, powiat Zzninski; Dgbrowa i Mogilno, powiat
mogilenski oraz Janikowo, powiat inowroctawski, stosownie do art. 30 ust. 1 ustawy z
22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze
naftowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1275 z pézn. zm.) — punkt IX ww. decyzji. Nalezy
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wyjasni¢, ze zgodnie z przepisem art. 30 ust. 1 ustawy o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym w odniesieniu do nieruchomosci
objetych decyzjg o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym,
oznaczonych zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 9, w celu zapewnienia prawa do wej$cia na
teren nieruchomosci dla prowadzenia na nich budowy strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym, a takze prac zwigzanych z rozbiorka, przebudows, zmiang
sposobu uzytkowania, utrzymaniem, eksploatacjg, uzytkowaniem, remontami oraz
usuwaniem awarii, wojewoda w decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym ograniczy, za odszkodowaniem, sposob korzystania
z nieruchomos$ci przez udzielenie zezwolenia w szczegdlnosci na zaktadanie
i przeprowadzenie na nieruchomos$ci ciggéw drenazowych, przewoddw i urzadzen
stuzgcych do przesytania ptynéw, pary, gazéw i energii elekirycznej oraz urzadzen
tgcznosci publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub
nadziemnych obiektow i urzgdzen niezbednych do zatozenia, przeprowadzenia oraz
korzystania z tych przewoddéw i urzgdzen. Przepisy art. 124 ust. 4-7 ustawy z 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami stosuje sie odpowiednio,
z uwzglednieniem przepiséw niniejszej ustawy. Stosownie zas do art. 30 ust. 4
ustawy z 22 lutego 2019 r. decyzje w zakresie odszkodowan wydaje wojewoda
(powyzsze ma miejsce w odrebnym postepowaniu).

Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a i b Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji
o pozwoleniu na budowe Ilub odrebnej decyzji o =zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodno$é projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami
prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu oraz wymaganiami ochrony srodowiska,
w szczegolnosci okreslonymi w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej
mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informagciji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Projekt budowlany przedmiotowej inwestycji jest zgodny z ustaleniami ww. decyzji
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 21 grudnia 2022 r., Nr 16/2022, znak:
WIR.11.747.3.2.2022.EP, o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym.

Inwestor uzyskat réwniez decyzje Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy z 1 sierpnia 2019 r., znak: W0O0.420.111.2018.ADS.31, ustalajgcg na |
rzecz Inowroctawskich Kopalni Soli ,Solino” S.A. $rodowiskowe uwarunkowania dla
przedsiewziecia pn.: ,Wykonanie projektéw budowlanych i wykonawczych dla
rurociggobw pomiedzy infrastrukturg IKS ,Solino” S.A. praz projektéw modernizaciji
istniejgcych rurociggdw” oraz okresiajgca warunki realizacji przedsiewziecia.

Projekt budowlany przedmiotowego zamierzenia jest réwniez zgodny z ustaleniami
decyzji Regionalnego- Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z 1 sierpnia
2019 r., znak: WO0.420.111.2018.ADS.31.

Ponadto Inwestor uzyskat decyzje Kujawsko-Pomorskiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw z 3 sierpnia 2022 r., NR ZAR.328.2022, znak:
WUOZ.DB.ZAR.5161.82.2022.ED, udzielajgcg Inowroctawskim Kopalniom Soli
»S0lino” S.A. pozwolenia nr 256/2022 na prowadzenie badan archeologicznych w
trakcie prac ziemnych zawigzanych z realizacjg zadania ,Wykonanie projektow
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budowlanych i wykonawczych dla rurociggéw pomiedzy infrastrukturg IKS ,Solino”
S.A. praz projektéow modernizacji istniejacych rurociggéw w woj. Kujawsko-
pomorskim”.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji
o0 pozwoleniu na budowe Ilub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodno$é projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi.

Analiza projektu budowlanego wykazata, ze przedmiotowa inwestycja nie narusza
przepisow techniczno-budowlanych.

Zgodnie za$ z art. 35 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowe Iub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza kompletno$é projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego,
w tym dotgczenie kopii zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7, dotyczgcego
projektanta i projektanta sprawdzajgcego.

Stosownie do art. 35 ust. 1 pkt 4 lit. a i b Prawa budowlanego, przed wydaniem
decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza posiadanie przez
projektanta i projektanta sprawdzajgcego odpowiednich uprawniern budowlanych na
podstawie kopii dokumentéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 3d pkt 1 - w przypadku
uprawnien niewpisanych do centralnego rejestru osob posiadajgcych uprawnienia
budowlane, danych w centralnym rejestrze os6b posiadajgcych uprawnienia
budowlane - w przypadku uprawnien wpisanych do tego rejestru.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 4a Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowe Iub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza przynaleznosc¢ projektanta
| projektanta sprawdzajgcego do wiasciwe] izby samorzadu zawodowego na
podstawie zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 - w przypadku oséb
niewpisanych do centralnego rejestru oséb posiadajgcych uprawnienia budowlane,
danych w centralnym rejestrze o0séb posiadajgcych uprawnlenla budowlane -
w przypadku oséb wpisanych do tego rejestru.

Z akt sprawy wynika, ze spetnione zostaty wymagania wynikajgce z ww. art. 35 ust. 1
pkt 3, art. 35 ust. 1 pkt 4 i art. 35 ust. 1 pkt 4a Prawa budowlanego.

Wobec spetnienia przez inwestora, wymagan okreslonych w art. 32 ust. 4 pkt 1 2,
art. 33 ust. 2 pkt 2 i 3 oraz art. 35 ust. 1 Prawa budowianego, na podstawie
art. 35 ust. 4 Prawa budowlanego, wtasciwy organ jest zobligowany do wydania
decyzji o pozwoleniu na budowe.

Podsumowujgc, nalezy. uchyli¢ decyzje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 15
lutego 2023 r., Nr 15/2023, znak: WIR.1.7840.14.10.2022.MB, w zakresie w jakiej
zatwierdza ona projekt zagospodarowania terenu i udziela Inowroctawskim
Kopalniom Soli ,Solino” S.A. pozwolenia na budowe na dziatkach nr ew. 96. (nr KW —
BY IV, 9 (r KW - BY MR 104 (nr KW -
BY 1M obreb ewid. 0013 Szczepanowo gmina Dabrowa, i umorzyé



postepowanie organu pierwszej instancji w tym zakresie, a w pozostatym zakresie
utrzymac¢ w mocy zaskarzong decyzje.

Z przytoczonych wzgledow orzeczono jak w sentehcji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna. Strona moze jg zaskarzy¢ do Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.
Skarge nalezy wnies¢ za posrednictwem Gidwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, 00-926 Warszawa, ul. Krucza 38/42. Wpis od skargi wynosi 500 zt.
Strona moze ztozy¢ do Sgdu wniosek o przyznanie prawa pomocy obejmujgcego
m.in. zwolnienie od kosztéw sgdowych.

Z upowaznienia
GLOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU ORZECZNICTWA
ADMINISTRACJI ARCHITEKTONICZNO — BUDOWLANEJ

Piotr Centkowski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:

P

il - p&norﬁdc ik Inowroctawskich Kopalni Soli ,Solino”
S.A., PGNiG GAZPROJEKT S.A., ul.b, (R

2. ) |

3.

4.

5. Pozostate strony postepowania w formie zawiadomienia o wydaniu decyzji;

- adresy wg odrebnego rozdzielnika.
6. a.a.

Do wiadomosci:

1. Kujawsko-Pomorski Urzgd Wojewddzki w Bydgoszczy, ul. Jagiellonska 3, 85-950
Bydgoszcz (e-Puap), z prosba o dokonanie obwieszczen o wydaniu niniejszej
decyzji w trybie art. 10 ust. 1 zd. 1 w zw. z art. 18 ust. 4 ustawy z 22 lutego
2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze
naftowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1275 ze zm.);

. Kujawsko-Pomorski Wojew6dzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego (e-Puap);

. Sekretariat.
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