Informacja dotyczaca konferencji zorganizowanej przez Glowny Urzad Nadzoru

Budowlanego nt. ”Funkcjonowanie systemu kontroli wyrobéw budowlanych”

Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego zorganizowal 4 wrzesnia br. w Warszawie
konferencje na temat: “Funkcjonowanie systemu kontroli wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu”. System kontroli nad wyrobami budowlanymi wprowadzonymi
do obrotu w Polsce zostal okreslony Ustawa o wyrobach budowlanych z dnia 16.04.2004 r.
Przeniosta ona na grunt naszego prawa- przepisy Dyrektywy89/106/EWG.

Wyroby budowlane odgrywaja duza role w budownictwie, maja istotny wplyw
na bezpieczenstwo, jakoS¢ i nowoczesno$S¢ oraz wywoluja duze zainteresowanie spoleczne
stanem naszego rynku budowlanego.

Do udzialu w konferencji zaproszono przedstawicieli:

— Komisji Infrastruktury RP

— Komisji Gospodarki Narodowej Senatu RP

— Ministerstwa Budownictwa,

— Ministerstwa Finanséw,

— stowarzyszen producenckich i konsumenckich,

— jednostek naukowo- badawczych’

— izb samorzadu zawodowego i stowarzyszen zawodowych,
— jednostek handlowych,

— organ6éw nadzoru budowlanego.

Podczas konferencji przedstawiony zostal system kontroli wyrobéw budowlanych,
w tym kontrole wyrobow budowlanych i orzeczenia administracyjne oraz relacje pomiedzy
uczestnikami rynku wyrobéw budowlanych. W trakcie dyskusji oméwiono mozliwosci
zwiekszenia skutecznosci kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzanych do obrotu.

W dyskusji na temat realizacji wspoétdzialania pomiedzy uczestnikami rynku wyrobow
budowlanych omawiano problemy:
= jednostki naukowo- badawcze a inni uczestnicy rynku wyrobow budowlanych

(na przyktadzie Instytutu Wyrobéw Budowlanych),
= formy wspélpracy organéw wyspecjalizowanych 2z podmiotami zainteresowanymi

wprowadzaniem wyrobow budowlanych na rynek,

» formy wspoélpracy organéw ustawowo odpowiedzialnych za kontrole wyrobéw
budowlanych wprowadzonych do obrotu z innymi organami wystepujacymi w procesie
inwestycyjnym.

Prezydium konferencji przewodniczyl prof. Zbigniew Grabowski - Przewodniczacy
Krajowej Rady Polskiej Izby Inzynier6w Budownictwa, a w jej sktad wchodzili: Lech Misiewicz
- przedstawiciel Zwigzku Pracodawcéw Ceramiki Budowlanej i Silikatow, Stanistaw
Wierzbicki — dyrektor Instytutu Techniki Budowlanej, Janusz Zalewski — Wiceprezes
Polskiego Zwiazku Pracodawcéw Budownictwa, Andrzej Urban - Zastepca Glownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego.

Prezydium konferencji opracowalo wnioski zgloszone przez uczestnikéw spotkania,

ktore dostarczono uczestnikom konferencji.



Wnioski z konferencji ,FUNKCJONOWANIE SYSTEMU KONTROLI WYROBOW
BUDOWLANYCH WPROWADZONYCH DO OBROTU”

Uczestnicy konferencji uznali, ze dla eliminowania z rynku wyrobéw budowlanych
niespelniajacych wymagan ustawy o wyrobach budowlanych konieczne jest wspotdzialanie
wlasciwych organéw nadzoru budowlanego ze wszystkimi podmiotami zainteresowanymi
wyrobami budowlanymi.

Uczestnicy konferencji zglosili wieksza cze$S¢é wnioskéw w formie pisemnej przed
konferencja oraz w czasie konferencji (4 w formie pisemnej oraz 9 wnioskéw w trakcie
dyskusji zawarte w ich wystgpieniach).

Prezydium konferencji dokonato merytorycznej koordynacji wnioskéw i przedstawia

je w nastepujacych grupach tematycznych:

1. Proponuje sie wprowadzenie zmian w przepisach ustawy o wyrobach budowlanych

w zakresie:

= wprowadzenia precyzyjnej definicji pojecia ,,wprowadzenie do obrotu”,

= zapewnienia przekazywania kopii deklaracji zgodnosci i kopii certyfikatow wraz
z wyrobem sprzedawcy, konsumentowi, a w szczegolnosci projektantom i osobom
nadzorujacym proces budowy (kierownikowi budowy, inspektorowi nadzoru
inwestorskiego, inwestorowi),

= stworzenia mozliwoSci pobierania probek wyrobéw do badan kontrolnych
bezposrednio u sprzedawcy oraz na budowie,

= doprecyzowania przepisow dotyczacych wyrobow, ktéore spelniaja kryteria definicji
wyrobu budowlanego, lecz nie sa uznawane za wyroby budowlane a maja wplyw
na spelnienie wymagan podstawowych obiektu budowlanego o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.

2. Mozliwosci zwiekszenia skutecznosci kontroli wyrobéw budowlanych poprzez:
= zwiekszenie ilosci kontroli wyrob6éw budowlanych, w trakcie ktérych beda pobierane
probki wyrobéw budowlanych,
» sprawdzanie deklarowanych przez producenta parametrow technicznych wyrobéw,
podczas kontroli wyrobow budowlanych prowadzonych przez organy nadzoru

budowlanego.

3. Mozliwosci wiekszego wykorzystania potencjalu krajowych jednostek akredytowanych
notyfikowanych w procesie kontroli wyrobéw budowlanych poprzez:

» weryfikacje przez Polskie Centrum Badan i Akredytacji metod i procedur kontrolnych
stosowanych w jednostkach organizacyjnych (notyfikowanych i akredytowanych)
uczestniczacych w ocenie zgodnosci wyroboéw budowlanych,

» wiekszy udzial jednostek akredytowanych i notyfikowanych w kontrolach

obejmujacych zakresem badania parametrow technicznych wyrobéw,



» przestrzeganie przepiséw w zakresie nadzoru nad certyfikatami wydanymi przez

zagraniczne jednostki certyfikujace.

Zwieckszenie dziatlan edukacyjnych skierowanych do producentéw, sprzedawcow

i odbiorcow wyrobéw budowlanych (w tym o0séb petniacych samodzielne funkcje

techniczne w budownictwie) wyrazajacych sie w:

= organizowaniu szkolen i zapewnieniu szerokiego dostepu do informacji na temat
zasad wprowadzania wyrob6éw budowlanych do obrotu w systemie krajowym
i europejskim, a takze do wynikéw przeprowadzonych kontroli,

= zapewnieniu dostepu, na stronach internetowych, do tresci wszystkich wydanych
aprobat technicznych dla organéw nadzoru budowlanego,

= publikowanie na lamach prasy techniczne;j:
- informacji dotyczacych wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych

i ich kontroli oraz

- Krajowego Wykazu Zakwestionowanych Wyrobéw Budowlanych.

Problem doskonalenia procedury kontroli wyrobow budowlanych wprowadzonych

do obrotu, poprzez:

= objecie kontrola, w wiekszym niz dotychczas zakresie, przestrzegania procedury
trybu dopuszczania do jednostkowego =zastosowania w obiekcie budowlanym
wyrobow budowlanych,

= kontynuowanie dzialan zmierzajacych do jednakowej interpretacji przepiséw przez
wszystkie organy nadzoru budowlanego,

=  wspélprace organéw nadzoru budowlanego (w zakresie eliminowania z rynku
wyrobow budowlanych nie spelniajacych wymagan ustawy) ze stowarzyszeniami
producentéw finansujacymi badania takich wyrobéw budowlanych - prowadzone
przez akredytowane laboratoria w ramach tzw. ,zakupu kontrolowanego”,

= doskonalenie egzekucji sankcji karnych z tytulu wprowadzonych do obrotu wyrobéw

budowlanych z naruszeniem prawa.

Problem wspélpracy organéw nadzoru budowlanego z innymi podmiotami, w zakresie:

* monitorowania postepowan wynikajacych ze zgloszen do organow Scigania,

»  wiekszej wspélpracy organéw nadzoru budowlanego z pionem Kontroli Skarbowej
i Celnej Ministerstwa Finansow oraz Inspekcja Handlowg — eliminowanie tzw. ,szarej

strefy”.

Rada Wyrobow Budowlanych powinna zwiekszy¢ wspolprace ze Srodowiskiem
producentéw wyrobow budowlanych, wykonawcow robét budowlanych i inwestorow,

miedzy innymi przez wymiane informac;ji.



10.

Dotychczasowe, ponad dwuletnie, doswiadczenie zakresie funkcjonowania tego
systemu, pozwalaja okresli¢ konieczne kierunki zmian. Zmiany te powinny obejmowac
w szczego6lnosci:

» dzialania w obszarze legislacyjnym majace na celu usuniecie barier prawnych,
ograniczajacych dotychczas skutecznos¢ dzialan kontrolnych (szczegdlnie dotyczy
to doprecyzowania pojecia wprowadzenie do obrotu),

= usprawnienie dziatalnosci kontrolnej organéw nadzoru budowlanego, a w efekcie
poprawa jej skutecznosci, ktéra powinna przyczyni¢ sie do zmniejszenia
wystepowania nieprawidlowosci na rynku wyrobéw budowlanych, poprzez m.in.
wdrozenie do praktyki kontrolnej organéw nadzoru budowlanego prowadzenia badan
kontrolowanych wyrobow, jako najskuteczniejszego instrumentu eliminujacego
z rynku wyroby budowlane, ktorych wlasciwosci uzytkowe i wlasnosci techniczne

nie spelniaja wymagan specyfikacji, czy tez deklaracji producenta w tym zakresie.

Problem zmian w przepisach ustawy Prawo budowlane odnosnie:

= potrzeby wzmozenia i rozszerzenia kontroli wyrobo6w budowlanych na budowach,
w tym wiekszej wspoélpracy organéw nadzoru budowlanego z innymi organami
i instytucjami, ktore uczestnicza w procesie budowy i odbiorze koncowym obiektu
budowlanego do uzytkowania np. Panstwowa Straza Pozarna,

= wprowadzenia w dokumentacji budowy i dokumentacji powykonawczej obiektu
obowiazku wymieniania parametrow funkcjonalno-uzytkowych wyrobow
zastosowanych w trakcie wykonywania rob6t budowlanych,

» mozliwosci certyfikacji ushug wykonawczych, co spowodowaloby zapewnienie
zastosowania wlasciwych wyrobéw budowlanych w procesie budowy.

Z uwagi na pozytywna role konferencji w zakresie mozliwosci wymiany pogladéw
podmiotéw zainteresowanych stanem rynku wyrobow budowlanych zachodzi potrzeba
czestszego organizowania konferencji na temat probleméw funkcjonowania systemu

kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu.

Prezydium konferencji proponuje, aby organizatorzy konferencji powyzsze wnioski przestali

uczestnikom konferencji i podjeli rozmowy z adresatami tych wnioskow w celu ich

ewentualnego wdrozenia.

Warszawa, pazdziernik 2006 r.



