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1. Wstep

Katastrofg budowlang jest nie zamierzone, gwattowne zniszczenie obiektu budowlanego
lub jego czesci, a takze konstrukcyjnych elementdéw rusztowan, elementdw formujacych, $cianek
szczelnych i obudowy wykopow (art. 73 ust. 1 ustawy Prawo budowlane).

Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego — Departament Inspekcji Budowlanej prowadzi
monitoring katastrof budowlanych.

Informacje o zaistnialych katastrofach przekazuja powiatowi inspektorzy nadzoru budowlanego
lub wojewddzcey inspektorzy nadzoru budowlanego w ramach zadan i kompetencji okreslonych
w art. 76 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

Postgpowanie wyjasniajace w sprawie przyczyn katastrof prowadzi wiasciwy miejscowo
organ nadzoru budowlanego I instancji — powiatowy lub wojewddzki inspektor nadzoru
budowlanego (art. 76 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 74 ustawy Prawo budowlane). Postgpowanie
to moze przeja¢ organ wyzszego stopnia — wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego oraz
Gloéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego (art. 77 Pb).

Osoby winne za powstanie katastrofy budowlanej podlegaja odpowiedzialnosci
zawodowej oraz karnej. Odpowiedzialno$¢ zawodowa dotyczy osob petniacych samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie tj. projektanta, kierownika budowy (robot), inspektora
nadzoru inwestorskiego, ktorzy posiadaja odpowiednie uprawnienia budowlane i sa cztonkami
wlasciwej okrggowej izby zawodowej,

Na podstawie informacji przesytanych przez wilasciwe organy nadzoru budowlanego z
obszaru catego kraju, w Departamencie Inspekcji Budowlanej jest prowadzony rejestr katastrof
budowlanych. Ponadto jest sporzadzana roczna analiza przyczyn wystgpowania katastrof w
Polsce.

2. Katastrofy budowlane w 2004 roku.

W 2004 roku zarejestrowano 187 katastrof zgloszonych przez terenowe organy nadzoru
budowlanego. Katastrofy te wydarzyly si¢ w budownictwie mieszkaniowym, przemystowym,
gospodarczym 1 innym (np. transportowym: drogowym i kolejowym, wodnym), zar6wno w
trakcie eksploatacji obiektéw, jak i w czasie budowy, co przedstawia ponizsza tabela.

Rodzaj budownictwa Rok 2004

1. Budownictwo mieszkaniowe, w tym: 80
e w czasie uzytkowania 64

e w czasie budowy 16

2. Budownictwo przemystowe, w tym: 31
e w czasie uzytkowania 26

e w czasie budowy 5

3. Budownictwo gospodarcze, w tym: 48
e w czasie uzytkowania 44

e w czasie budowy 4

4. Budownictwo inne, w tym: 28
e w czasie uzytkowania 21

e w czasic budowy 7
Razem w budownictwie: 187
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Z powyzszego wynika, ze najwigce] katastrof budowlanych wystapilo w budownictwie

mieszkaniowym ( razem 80 katastrof — 42,8% ), z czego wigkszo$¢ przypada na okres
uzytkowania obiektu ( 64 katastrofy - 34,2% katastrof w budownictwie mieszkaniowym).

Gtowne przyczyny katastrof to:

wybuch gazu: ziemnego, propan-butan, przemystowego, ktéry spowodowat 8 katastrof
budowlanych,

zdarzenia losowe (wiatr, deszcz, $nieg, pozar, wybuch pieca co, uderzenie pioruna i inne),
ktore spowodowatly 94 katastrofy.

inne: techniczne starzenie si¢ obiektow, bledy wykonawcze (takze przy wykonywaniu robot
rozbidrkowych), brak zapewnienia odpowiedniego nadzoru nad wykonywaniem robdt
budowlanych, ktore spowodowaty 85 katastrof.

Zestawienie katastrof w 2004 r. w podziale na okolicznosci ich powstania

I. Liczba katastrof zaistnialych w 2004 roku: 187
1. wistniejacych obiektach - ogoétem: 155
w tym:
- podczas uzytkowania obiektow (bez 31
uwzglednienia wypadkéw losowych i
wybuchu gazu),
- w obiektach wylaczonych z uzytkowania 22
2. podczas prowadzenia robot budowlanych w tym:
(budowa, remont, roboty rozbidrkowe) - ogdtem: 32 - 2 katastrofy wystapity
w tym: w obiektach
- podczas budowy (nowych obiektow), 25 wylaczonych z
- podczas robot remontowych (rozbiorek) 7 uzytkowania (podczas
robot rozbiorkowych),
- 7 spowodowanych
zdarzeniami losowymi,
-1 spowodowana
kradzieza  elementéw
stalowych (istniej. ob.)
3. wywotanych wybuchem gazu - razem: 8 wszystkie wystapity w
w tym: obiektach uzytkowanych
- wywotanych wybuchem gazu ziemnego 1
- wywotanych wybuchem propan-butan 7
- wywolanych biogazem -
4. spowodowanych zdarzeniami losowymi (np. w tym:
wiatr, pozar, powddz itp.) 94 - 84 w obiektach
uzytkowanych
- 10 w czasie budowy
I1. Poszkodowani wskutek katastrof ogolem: 67

w tym:
- zabici: 19 (zczego: - 11 w obiektach uzytkowanych,
- 8 podczas prowadzenia robét budowlanych)
- ranni: 48 (zczego: - 37 w obiektach uzytkowanych ,
- 11 podczas prowadzenia robot budowlanych)
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Biorac pod uwage okres uzytkowania (wiek) obiektow, ktore ulegly katastrofie w 2004r,
z ogolnej ilosci 187 katastrof:

- w obiektach uzytkowanych ponizej 10-u lat wystapito

- w obiektach uzytkowanych w okresie 10 —70 lat wystapito
- w obiektach uzytkowanych powyzej 70 lat wystapito

- w obiektach wytaczonych z uzytkowania wystapito

5,3% Xkatastrof
40,3% katastrof

27,9% Kkatastrof
12,9% katastrof

W okresie uzytkowania obiektow, katastrofy budowlane sa spowodowane, w

przewazajacej czeSci: niewlasciwa eksploatacja obiektow budowlanych, zwiazana z nie
przeprowadzaniem okresowych przegladow i remontéow, co w dluzszym okresie skutkuje
zniszczeniem Kkonstrukcji, instalacji 1 w efekcie moze spowodowaé zagrozenie katastrofa.
Przyczyny wystgpowania takich katastrof sa migdzy innymi:

przeciazenie elementdw konstrukcyjnych ($niegiem, zbozem),

uszkodzenie elementow drewnianych konstrukcji wigzby dachowej spowodowane erozja
biologiczna,

zmegezenie 1 zuzycie materialu wyrobow z ktorych byly wykonane (zwietrzate cegty,
ubytki tynkow, wykruszone spoiny),

samowolny demontaz elementow konstrukcyjnych przez tzw. ,,ztomiarzy”,

podmycie elementdéw konstrukcyjnych w budownictwie wodnym,

wplyw eksploatacji gorniczej oraz brak zabezpieczenia przed eksploatacja gornicza,

brak zabezpieczenia $cian szczytowych po rozebraniu budynku sasiedniego,

wybuch komina stalowego, turbozespotow, pieca weglowego, awaria automatyki, btad
cztowieka przy wykonywaniu robot remontowych,

wadliwy montaz sufitu podwieszonego,

dynamiczne oddzialywanie cigezkiego sprzetu samochodowego, wibracje, btad obstugi w
trakcie wykonywania robot sprz¢tem mechanicznym,

btedy wykonawcze: brak kotwienia belek stropowych, brak nalezytego usztywnienia
$ciany szczytowej),

wstrzasy tektoniczne,

Katastrofy wystepujace w czasie budowy wynikaja gtownie ze ztego wykonawstwa (16
katastrof) 1 braku odpowiedniego nadzoru inwestorskiego (3 katastrofy), a takze
nieprawidlowosci w projektowaniu i1 programowaniu  przedsigwzig¢ inwestycyjnych.
Przyktadowe przyczyny takich katastrof, to :

podkopanie $ciany szczytowej

roboty rozbiorkowe prowadzone niezgodnie ze sztuka budowlana i bez nadzoru,
brak zabezpieczenia wykopow,

roboty prowadzone bez pozwolenia na budowe,

niewlasciwe kotwienie rusztowan,

samowolne prowadzenie robot rozbiorkowych i rozbidrka nadprozy stalowych przez
osoby trzecie,

brak zachowania rygoru przy montazu rusztowan,

niewlasciwy montaz elementow konstrukcyjnych,

wady technologiczne elementow prefabrykowanych,

rozszalowanie stropu przed zwigzaniem betonu,

brak potaczenia zbrojenia nadproza z wiencem budynku.

Nalezy podkresli¢, ze na przestrzeni kilku ostatnich lat odnotowano spadek liczby katastrof.
W 2003r. odnotowano tylko 126 katastrof , natomiast w 2004r. liczba katastrof wzrosta do 187,
przy czym w 2004r. znaczacy bo 50,2% (94 katastrofy) udziat w ogdlnej ilosci katastrof miaty
tzw. zdarzenia losowe.

Zestawienie katastrof budowlanych, ktore wydarzyly si¢ w 2004 r., w podziale na
poszczegbdlne wojewodztwa — przedstawiaja zatacznik 1.
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3. Dzialania organéw nadzoru budowlanego, prowadzone w sprawach Kkatastrof,
zaistnialych w 2004 r.

3.1. Dzialania formalno-prawne

Dziatania organow nadzoru budowlanego w tym zakresie, uwzgledniaty przede
wszystkim procedury wynikajace z przepisOw prawa budowlanego i Kpa i obejmowaty w 2004
roku:

- niezwloczne powolanie, po otrzymaniu zawiadomienia o katastrofie budowlanej, komisji w
celu ustalenia przyczyn i okolicznosci katastrofy oraz zawiadomienie o tym zdarzeniu
organu nadzoru budowlanego wyzszego stopnia - dotyczy 61 katastrof budowlanych

- sporzadzenie protokotow z przeprowadzonych ogledzin obiektow po katastrofie i nakazanie
oproznienia lub wytaczenia z uzytkowania obiektu grozacego zawaleniem, oraz zarzadzenie
umieszczenia informacji o stanie zagrozenia, wykonania doraznych zabezpieczen i usunigcia
zagrozenia - dotyczy 61 katastrof,

- wydanie 66 decyzji administracyjnych okreslajacych zakres robot w celu uporzadkowania
terenu katastrofy i zabezpieczenia obiektu,

- zlecenie (na koszt inwestora, wlasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego) sporzadzenia
ekspertyzy, niezbg¢dnej do wydania decyzji lub do ustalenia przyczyn katastrofy - dotyczy 13
katastrof,

- nalozenie, w drodze postanowienia, obowiazku dostarczenia ocen technicznych lub ekspertyz
— dotyczy 10 obiektow,

- wydanie 17 decyzji administracyjnych, nakazujacych rozbiorkg obiektoéw lub rozbidrke
elementéw uszkodzonych w czasie katastrofy,

- podjecie, w 16 przypadkach, przez organ nadzoru budowlanego natychmiastowych dziatan
(na koszt wtasciciela) celem usunigcia niebezpieczenstwa,

- wstrzymanie postanowieniem prowadzenia dalszych rob6t budowlanych — dotyczy 10
przypadkow,

Ponadto, w 15-u przypadkach zostato sprawdzone wykonanie obowiazkéw, okreslonych w
decyzjach komisji powolanych po katastrofach, okres§lajacych zakres i terminy wykonania
niezbednych robot w celu uporzadkowania terenu katastrofy 1 zabezpieczenia obiektu
budowlanego do czasu wykonania robdt doprowadzajacych obiekt do stanu wiasciwego.

3.2. Dzialania organéw nadzoru budowlanego w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej i karnej

W sprawach odpowiedzialnos$ci zawodowej] w budownictwie orzekaja organy samorzadu
zawodowego, zgodnie z ustaleniami art. 98 ustawy Prawo budowlane, na wniosek organu
nadzoru budowlanego - art. 97 ustawy Prawo budowlane.

W odniesieniu do katastrof, ktore wystapity podczas wykonywania robot budowlanych,
organy nadzoru budowlanego ztozyly do wiasciwych okregowych izb zawodowych wnioski o
wszczgcie postgpowania w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej kierownikow budowy i robot
w 6 przypadkach.

Organy nadzoru budowlanego w zwiazku z nie dopetnieniem obowiazkéw ustawowych

natozyly mandaty karne w 5 przypadkach.



4. Podsumowanie

Przedstawiona analiza, a takze wyniki dzialan inspekcyjno-kontrolnych prowadzonych przez
organy nadzoru budowlanego wskazuja, ze decydujacy wptyw na skale 1 zakres wystgpujacych
katastrof budowlanych wywiera stopien przestrzegania przez uczestnikow procesu budowlanego
(projektanta, kierownika budowy, inspektora nadzoru inwestorskiego, inwestora) - rygorow
przepisow prawa budowlanego w zakresie projektowania i prawidtowego przebiegu budowy
obiektow budowlanych oraz przez wiascicieli, zarzadcow 1 uzytkownikow — rygorow w
zakresie utrzymywania obiektow budowlanych.

Dotyczy to m.in.:

- nie spelniania wymagan techniczno-technologicznych podczas wykonywania robdt budowlanych,

- braku zapewnienia wtasciwego nadzoru nad kierowaniem 1 wykonywaniem robo6t budowlanych,

- nie wykonywania niezbgdnych robdt konserwacyjnych i remontowych, zwigzanych z
zapewnieniem odpowiedniego stanu bezpieczenstwa i technicznego obiektoéw budowlanych
podczas ich uzytkowania.

Jednoczesnie, w dalszym ciagu, znaczacy bo ok. 50,2 % (94 katastrofy) udziat w og6lnej
ilosci katastrof maja tzw. zdarzenia losowe oraz katastrofy w obiektach technicznie zestarzatych
(ok. 27,9 %).

Pomimo odnotowywanego statego na przestrzeni ostatnich lat spadku liczby katastrof, z
wylaczeniem tzw. zdarzen losowych w Polsce ( 2001r. — 327 katastrof, 2002r. — 167 katastrof,
2003r. — 126 katastrof).

W tej sytuacji, prowadzone przez organy nadzoru budowlanego dziatania inspekcyjno-
kontrolne, zwigzane z ograniczaniem zagrozenia wystgpowania katastrof budowlanych obejmuja
szczegoblnie:

- kontrolg¢ budéw i1 prowadzenia robot budowlanych, w aspekcie ich zgodnosci z warunkami
pozwolenia na budowe i zatwierdzonym projektem budowlanym oraz przestrzegania zachowania
bezpieczenstwa i wymagan techniczno-technologicznych podczas wykonywania robot,

- wprowadzone od 2004 r. kontrole obowiazkowe, przeprowadzane po zgloszeniu przez
inwestora zakonczenia obiektu i przed wydaniem pozwolenia na jego uzytkowanie, ktorych
celem jest sprawdzenie prowadzenia budowy zgodnie z wustaleniami i1 warunkami
okreslonymi w pozwoleniu na budowg (art. 59a ustawy Prawo budowlane),

- kontrole uzytkowanych obiektow budowlanych, w aspekcie: zapewnienia ich utrzymywania
przez wladcicieli 1 zarzadcow we wlasciwym stanie technicznym i bezpieczenstwa (rozdz. 6
Prawa budowlanego), ze szczegdlnym uwzglednieniem dokonywania oceny sprawnosci i
bezpieczenstwa instalacji gazowej (art. 62 ust. 5 Prawa budowlanego), oraz wydawania
nakazéw wylaczania z uzytkowania obiektow w nieodpowiednim stanie technicznym lub
bezpieczenstwa i wydawania nakazéw rozbiorki obiektéw nie nadajacych si¢ do remontu,
odbudowy lub wykonczenia (art. 66 1 art. 67 Prawa budowlanego),

- przeprowadzanie, niezaleznie od egzekwowania odpowiedzialnosci karnej okreslonej w
przepisach prawa budowlanego, postepowan wyjasniajacych i wnioskowanie do organow
samorzadu zawodowego o Wwszczgcie postgpowania w sprawie odpowiedzialnos$ci
zawodowe] wobec osob wykonujacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie,
ktore wskutek razacych bledéow Ilub zaniedban spowodowaly zagrozenie katastrofa
budowlang (art. 95 i art. 97 ustawy Prawo budowlane).

Opracowano w Departamencie Inspekcji Budowlanej
Wydziat Kontroli i Analiz



ZALACZNIK 1

WYKAZ KATASTROF BUDOWLANYCH ZAREJESTROWANYCH W 2004 ROKU
Z PODZIALEM NA WOJEWODZTWA

. Obiekt bud. | Obiekt bud. Obiekt . . Przeznaczenie Inne
s Liczba . Liczba Liczba . .
L.p.| Wojewodztwo Kkatastrof kubaturowy | kubaturowy nie zabitveh | rannveh obiektu na staly | przeznaczenie Uwasi
V<1000 m’ | V>1000 m’ | kubaturowy y y pobyt ludzi obiektu g
1. | dolnoS$laskie 13 4 7 - 3 - 5 8
2. | kujawsko -pomorskie 18 8 10 - 5 8 10
3. | lubelskie - - - - - - -
4. |lubuskie 13 2 6 2 - 4 5 8
5. |todzkie 14 2 4 - 3 5 7 7
6. | malopolskie 18 10 8 - 1 4 10 8
7. | mazowieckie 43 26 12 - 3 7 20 23
8. | opolskie 1 - 1 - - 1 -
9. | podkarpackie 7 7 - - - 1 5 2
10. | podlaskie 3 - 2 - - 7 - 3
11. | pomorskie 5 2 2 - 1 - - 5
12. | $laskie 17 4 2 - 2 4 8 9
13. | $wigtokrzyskie 3 2 1 - 1 1 2 1
14. | warminsko-mazurskie 4 1 1 2 - - 4
15. | wielkopolskie 18 14 1 - 3 3 6 12
16. | zachodniopomorskie 10 4 5 1 - 5 5 5
Razem: 187 86 62 3 19 46 82 105

Opracowano w Departamencie Inspekcji Budowlanej




WYKAZ KATASTROF BUDOWLANYCH SPOWODOWANYCH

WYBUCHEM GAZU W LATACH 1996-2004

ZALACZNIK 2

Rok 1996 1997 1998 1999 2000
Liczba | Liczba :“;Iclflbz Liczba | Liczba :“;Iclflbz Liczba | Liczba };ﬁf‘bi Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba };ﬁf‘bi
katastrof | zabitych h Y€ | katastrof zabitych h Y€ | katastrof zabitych h Y€ | Katastrof zabitych | rannyc | katastrof | zabitych h y
h
 Gaz 16 2 Brak 6 2 Brak 5 1 2 4 3 4 4 - 5
sieciowy danych danych
Gaz Brak Brak
plynny 16 2 danych 7 3 danych 3 - 3 10 1 19 12 - 13
Biogaz - - - - - - - - - - - - - - -
Razem 32 4 13 5 8 1 5 14 4 23 16 - 18
Rok 2001 2002 2003 2004
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Llc.zba Liczba
. rannyc . rannyc zabityc | rannyc
katastrof | zabitych | rannych | katastrof | zabitych h katastrof | zabitych h katastrof h h
Gaz
sieciowy 4 2 3 5 4 10 1 - 3 1 - 3
Gaz 8 3 6 7 - 4 5 - 8 7 1 15
plynny
Biogaz - - - - - - 1 - - - - -
Razem 12 5 9 12 4 14 7 - 11 8 1 18

Opracowano w Departamencie Inspekcji Budowlanej




