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1. WPROWADZENIE

Katastrofg budowlang, zgodnie z art. 73 ustawy - Prawo budowlane, jest
niezamierzone, gwattowne zniszczenie obiektu budowlanego lub jego czesci, a takze
konstrukcyjnych elementéw rusztowan, elementow formujgcych, $cianek szczelnych
i obudowy wykopow. Nie jest katastrofg natomiast uszkodzenie elementu
wbudowanego w obiekt budowlany nadajgcego sie do naprawy lub wymiany,
uszkodzenie lub zniszczenie urzgdzen budowlanych zwigzanych z budynkami, jak
rowniez awaria instalaciji.

Postepowanie wyjasniajgce w sprawie przyczyn i okolicznosci katastrofy prowadzi
witasciwy miejscowo organ nadzoru budowlanego | instancji — powiatowy lub
wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego (art. 76 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 74
ustawy - Prawo budowlane). Postepowanie to moze przejgé organ wyzszego stopnia
— wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego oraz Gtéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego (art. 77 ustawy - Prawo budowlane).

Osoby winne powstania katastrofy budowlanej podlegajg odpowiedzialnosci
zawodowej oraz karnej. Odpowiedzialnos¢ zawodowa dotyczy oséb petnigcych
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, tj. projektantéow, kierownikéw budéw
(robot), inspektoréw nadzoru inwestorskiego, ktdrzy majg odpowiednie uprawnienia
budowlane i sg cztonkami wtasciwej okregowej izby zawodowe;j.

W Gtownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego prowadzony jest rejestr katastrof
budowlanych od 1995 roku'. W rejestrze znajdujg sie informacje o katastrofach
budowlanych przekazane przez powiatowych lub wojewddzkich inspektorow nadzoru
budowlanego w ramach zadan i kompetenciji okreslonych w art. 76 ust. 1 pkt 2 ustawy
- Prawo budowlane.

Na podstawie danych wprowadzonych do rejestru w Gtéwnym Urzedzie Nadzoru
Budowlanego corocznie dokonywane sg analizy katastrof budowlanych,
a ich wyniki publikowane na urzedowej stronie internetowe;j.

2. WSTEPNA ANALIZA KATASTROF BUDOWLANYCH W ROKU 2016

W prowadzonym elektronicznie systemie rejestracji katastrof budowlanych
zarejestrowano 367 katastrof budowlanych, ktére wystgpity w 2016 roku. Analize tego
rodzaju zdarzen, zaistniatych w 2016 roku przeprowadzono na podstawie danych
wprowadzonych do rejestru, aktualnych na dzien 31 maja 2017 r. W stosunku
do 5 katastrof, tj. 1,4% sposrdd wszystkich zarejestrowanych w 2016 r., postepowania
w zakresie przyczyn i okolicznosci ich zaistnienia nie zostaty zakonczone,
w zwigzku z czym nie zostaty one w petnym zakresie uwzglednione w analizie.
Najwiecej katastrof - 349 - wystgpito w obiektach oddanych do uzytkowania, w ktérych
nie prowadzono robét budowlanych. Stanowity one 95% wszystkich katastrof.

W wigkszosci w 2016 roku, podobnie jak w poprzednich latach, katastrofy budowlane
dotyczyly budynkow o konstrukcji murowej, mieszkalnych lub gospodarczo-

1 Od 2008 roku rejestr katastrof budowlanych prowadzony jest elektronicznie,
jako RKB. Po modernizacji, od 2013 roku, wystepuje pod nazwg RKB-2.



inwentarskich, o niewielkiej kubaturze i wysokosci do 12 m. Zwykle byly to obiekty
eksploatowane dtuzej niz 50 lat. W zdecydowanej wiekszoséci, katastrofy dotyczyty
obiektéw, ktérych wtascicielami lub inwestorami byty osoby fizyczne.

Gtéwng przyczyng 313 katastrof byly zdarzenia losowe stanowigce 85,3% wszystkich
katastrof. Zdarzeniami tymi w roku 2016, podobnie jak w latach poprzednich,
byty najczesciej porywiste wiatry i pozary. Zdecydowanie mniej liczng grupe stanowity
katastrofy - 39 zdarzen - wynikajgce z btedow podczas utrzymania, to jest 10,6%,
a najczestszg ich przyczyng byt zty stan techniczny. Statystycznie najmniej
wydarzyto sie katastrof, do ktérych przyczynity sie btedy podczas wykonywania robot
budowlanych - odnotowano 8 takich przypadkow (2,2%) oraz btedy w opracowaniu
dokumentacji — 2 przypadki (0,5%).

W roku 2016 poszkodowane zostaty tgcznie 54 osoby w 35 Kkatastrofach
(14 oso6b poniosto smieré, a rannych zostato 40 oséb).

3. SZCZEGOLOWA ANALIZA KATASTROF BUDOWLANYCH
3.1. Miejsce wystapienia katastrofy

Katastrofy budowlane w 2016 r. miaty miejsce we wszystkich wojewddztwach.
Najwiecej katastrof odnotowano w wojewddztwach:

* mazowieckim — 91 (24,8% ogdlnej liczby katastrof),

* lubelskim — 56 (15,3% ogdlnej liczby katastrof),

* tddzkim — 47 (12,8% ogolnej liczby katastrof),

» podlaskim — 42 (11,4% ogdlnej liczby katastrof).

Katastrofy budowlane z podziatem na wojewddztwa
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Najmniej katastrof miato miejsce w wojewddztwach:
» podkarpackim —1,
* lubuskim — 3,
» opolskim i zachodniopomorskim — po 5.

Najwiecej katastrof wystgpito w powiatach:
» sokotowskim (woj. mazowieckie) — 37 (41% liczby katastrof w wojewodztwie),
+ krasnickim (woj. lubelskie) — 30 (54 % liczby katastrof w wojewoddztwie),
+ piotrkowskim (woj. tédzkie) — 25 (53% liczby katastrof w wojewodztwie),



* kolnenskim (woj. podlaskie) — 18 (43% liczby katastrof w wojewodztwie),

» ostroteckim (woj. mazowieckie) — 16 (18% liczby katastrof w wojewddztwie).
Najczes$ciej zdarzenia te wystepowaty w czerwcu 185 (50% ogolnej liczby katastrof)
i lipcu 48 (13%). Najmniej katastrof miato miejsce w kwietniu — 7 (2%).

Okres wystepowania katastrof
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W 2016 roku wystgpita 1 katastrofa obiektu, w stosunku do ktérego organem
witasciwym do prowadzenia postepowania wyjasniajgcego przyczyny i okolicznosci
katastrofy byt wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego. Pozostate 366 zdarzen
dotyczyto obiektow pozostajgcych we wiasciwosci powiatowych inspektorow nadzoru
budowlanego. Nie wystgpity przypadki przejecia, na podstawie art. 77 ustawy Prawo
budowlane, przez wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego, postepowania
wyjasniajgcego przyczyny i okolicznosci powstania katastrofy budowlane;.

3.2. Rodzaje obiektéw budowlanych ulegajacych katastrofom

W 2016 r. katastrofom budowlanym ulegaty najczesciej budynki mieszkalne,
gospodarcze lub inwentarskie. Najrzadziej zdarzenie to dotyczyto budynkdéw
zamieszkania zbiorowego, budynkéw magazynowych i obiektéw przemystowych.
Podziat ze wzgledu na rodzaje obiektow budowlanych, ktére ulegty katastrofom
przedstawia sie nastepujgco:

+ 183 katastrofy budynkéw gospodarczych i inwentarskich,

* 136 katastrof budynkéw mieszkalnych,

* 11 katastrof obiektéw uzytecznosci publicznej,

* 9 katastrof budynkéw magazynowych,

« 9 katastrof obiektéw przemystowych,

* 2 katastrofy budynkéw zamieszkania zbiorowego,

» 17 katastrof innych budowli.



3.3. Przyczyny katastrof?

Jako gtéwng przyczyne katastrof budowlanych w 2016 r. organy nadzoru budowlanego
wskazywaty:
« w 313 przypadkach zdarzenia losowe, do ktorych zalicza sie dziatania
sit natury, takie jak: silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne,
w tym z wyladowaniami atmosferycznymi, wstrzgsy sejsmiczne, jak i zwigzane
z dziatalnoscig cztowieka, np. wybuch gazu, pozary, wypadki komunikacyjne
powigzane ze zniszczeniem budynku, inne wybuchy,
+ w39 przypadkach btedy podczas utrzymania obiektu budowlanego,
 w 8 przypadkach btedy podczas budowy nowego obiektu lub wykonywania
innych robot budowlanych w istniejgcym obiekcie,
« w 2 przypadkach btedy podczas opracowania dokumentacji obiektu
budowlanego.

Giowne przyczyny katastrof budowlanych

213 n bledy w opracowaniu dokumentaciji

u bledy podczas budowy lub innych
robot budowdanych wykonywanych
w istniejacym obiekcie

= bledy w utrzymaniu obiektu

zdarzenia losowe

= brak danych

Ponadto jako dodatkowe przyczyny organy terenowe wskazywaty:
* w20 przypadkach zdarzenia losowe,
* w 16 przypadkach btedy podczas utrzymania obiektu budowlanego,
* w 4 przypadkach btedy podczas budowy nowego obiektu lub wykonywania
innych robo6t budowlanych w istniejgcym obiekcie,
« w 2 przypadkach btedy podczas opracowania dokumentacji obiektu
budowlanego.

3.3.1. Zdarzenia losowe jako przyczyny katastrof

Jak wskazano wyzej w 313 przypadkach wskazano nastepstwo zdarzen losowych
jako gtdbwng przyczyne katastrofy budowlanej, zas w 20 przypadkach jako przyczyne
dodatkowg (w 16 z tych zdarzen przyczyng gtdwng byty btedy dotyczgce utrzymania
obiektu budowlanego). Czesto na przyczyne katastrofy sktadato sie kilka wskazanych
nizej zdarzen, np. intensywne opady atmosferyczne wspotwystepujgce

2 Analiza, w tym zakresie zostata sporzadzona na podstawie 362 katastrof
budowlanych i nie w petni obejmuje 5 katastrof, w stosunku do kt6érych postepowania
wyjasniajgce przyczyny i okolicznosci ich zaistnienia nie zostaty zakonczone.



z silnym wiatrem lub wytadowaniami atmosferycznymi albo pozar powodowany
wybuchem gazu. Analiza w odniesieniu do rodzaju zdarzen losowych pozwala
na stwierdzenie, ze:

— w 189 przypadkach przyczyng katastrofy byty silne wiatry,

— w61 przypadkach pozar,

— w 18 przypadkach intensywne opady atmosferyczne,

— w1 wyladowania atmosferyczne.
W pozostatych przypadkach (56 zdarzen) wskazano na inne, niewymienione wyzej
przyczyny losowe, takie jak: wybuch gazu (19 przypadkdéw), uszkodzenie obiektow
budowlanych przez pojazdy (4 przypadki), inne wybuchy (3 przypadki), nadmierne
obcigzenia s$niegiem (2 przypadki), wskutek przewrdcenia drzewa (2 przypadki),
kradziez elementow konstrukcyjnych (2 przypadki).

Zdarzenia losowe bedace przyczyng katastrof
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Sposréd 189 katastrof spowodowanych silnymi wiatrami najwiecej miato miejsce
w wojewodztwach:

* mazowieckim — 61 katastrof (67% wszystkich zdarzenh na terenie wojewodztwa),

» lubelskim — 48 katastrof (86% wszystkich zdarzen na terenie wojewodztwa),

» podlaskim — 41 katastrof (98% wszystkich zdarzen na terenie wojewddztwa),

* f6dzkim — 27 katastrof (57% wszystkich zdarzeh na terenie wojewddztwa).
W wyniku tego typu katastrof najczesciej zniszczeniu ulegaty budynki gospodarcze lub
inwentarskie (146) oraz budynki mieszkalne jednorodzinne (59).
Sposrod katastrof spowodowanych wiatrami 163 wydarzyty sie od 17 do 26 czerwca
2016 r., przy czym tylko 17 czerwca 2016 r. odnotowano 96 takich zdarzeh. W wyniku
czerwcowych wichur odnotowano szkody m.in. w wojewddztwie mazowieckim (51),
lubelskim (41), podlaskim (38), t6dzkim (15) i Swietokrzyskim (8).
W grupie 61 Kkatastrof bedgcych skutkiem pozaréw najwiecej odnotowano
w wojewddztwach: mazowieckim (14) i tédzkim (10). Katastrofom spowodowanym
pozarami ulegty przede wszystkim budynki mieszkalne (26, w tym 16 jednorodzinnych
i 10 wielorodzinnych) oraz gospodarcze lub inwentarskie (12).



Wsrod 19 katastrof zaistniatych w wyniku wybuchu gazu wiekszos¢, stanowity
katastrofy spowodowane gazem propan-butan (16 przypadkéw). Najwiecej zdarzen
spowodowanych tym czynnikiem miato miejsce w wojewddztwach:

* lubelskim (4 katastrofy),

* kujawsko-pomorskim i swietokrzyskim (po 3 katastrofy).
Najwiekszg grupe obiektow, ktére na skutek wybuchu gazu ulegty katastrofie stanowity
budynki mieszkalne (17 katastrof - 13 jednorodzinnych i 4 wielorodzinne).

3.3.2. Btedy podczas utrzymania obiektu budowlanego jako przyczyny katastrof

W wyniku btedow podczas utrzymania obiektu budowlanego nastgpito 39 katastrof.
W wielu przypadkach na przyczyne katastrofy sktadato sie kilka czynnikow, np. brak
dziatan prewencyjnych polegajgcych na niewykonywaniu kontroli okresowych
ujawniajgcych zty stan techniczny i niepodejmowanie dziatan przez wtasciciela lub
zarzgdce. W szczegolnosci btedy te dotyczyty:
— zilego stanu technicznego obiektu budowlanego (28 przypadkow),
— braku wykonania kontroli obiektu budowlanego (13 przypadkéw),
— braku podjecia wymaganych dziatan przez wiasciciela lub zarzadce
wynikajgcych z kontroli obiektu budowlanego (4 przypadki),
— braku wykonania wymaganych obowigzkéw przez wiasciciela lub zarzadce,
wynikajgcych z dziatah organéw nadzoru budowlanego (4 przypadki),
— innych okolicznosci (10 przypadkow, w tym 2 przypadki wybuchu gazu propan-
butan spowodowane niewtasciwym zabezpieczeniem urzadzen i ich wadliwym
przechowywaniem).

Najwiecej katastrof budowlanych, ktérych przyczyng byty btedy podczas utrzymania
obiektu budowlanego odnotowano w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim (9),
wielkopolskim (8), slgskim (6), mazowieckim (4). Tego typu katastrofy dotyczag
najczesciej budynkéw gospodarczych i inwentarskich (17) oraz mieszkalnych
(18, w tym 15 jednorodzinnych i 3 wielorodzinne). Istotnym czynnikiem, w tym
przypadku, jest rowniez wiek obiektéw. Wiekszos¢ z nich — az 77% byta uzytkowana
ponad 50 lat (30 przypadkow).

Zty stan techniczny obiektéw budowlanych wynikat najczesciej ze zuzycia
technicznego oraz braku wykonywania biezgcych remontéw i napraw, a takze braku
informacji o koniecznosci wykonania takich prac z uwagi na nieprzeprowadzanie
kontroli okresowych. Przyczyng posrednig (dodatkowg) byty réwniez warunki
pogodowe, takie jak silny wiatr czy ulewny deszcz, ktére przyspieszyly katastrofe
czesci obiektéw w nieodpowiednim stanie technicznym.

3.3.3. Btedy podczas budowy nowego obiektu lub wykonywania innych robét
budowlanych w istniejagcym obiekcie jako przyczyny katastrof
W wyniku btedéw podczas budowy nowego obiektu lub wykonywania innych robét
budowlanych w istniejgcym obiekcie nastgpito 8 katastrof. Tak jak przy wczes$niej
omawianych przyczynach, do wystgpienia zdarzenia na ogét przyczynita sie wiecej
niz jedna nieprawidtowosc¢ przy wykonywaniu rob6t budowlanych.



Btedy te najczesciej dotyczyty:

— naruszania obowigzkéw przez uczestnikow procesu budowlanego, braku
nalezytego nadzoru na budowie (4 przypadki),

— nieprzestrzegania technologii wykonania (5 przypadkow),

— dokonania odstepstw od projektu budowlanego (2 przypadki),

— naruszania przepisow w zakresie stosowania wyrobéw budowlanych
(1 przypadek),

— innych okolicznosci (2 przypadki).

3.4. Etapy procesu budowlanego, podczas ktérych wystapita katastrofa

Zdecydowana wiekszos¢ katastrof budowlanych w 2016 r. wystgpita w obiektach
budowlanych, w ktérych nie prowadzono robdt budowlanych. Na 367 zdarzen
zarejestrowanych w 2016 r.:
» 349 Kkatastrof nastgpito podczas utrzymania obiektow, w ktoérych
nie prowadzono zadnych robo6t budowlanych (95% wszystkich katastrof),
» 18 katastrof nastgpito podczas prowadzenia robo6t budowlanych

(5% wszystkich katastrof).

Sposréd wskazanych 18 katastrof zaistniatych podczas prowadzenia robdét
budowlanych:

— w 10 przypadkach katastrofa miata miejsce podczas prowadzenia robét
budowlanych w istniejgcym obiekcie, tj. w trakcie jego rozbudowy,
przebudowy, nadbudowy, odbudowy lub remontu,

— w7 przypadkach katastrofa wystgpita w trakcie budowy nowego obiektu,

— 1 katastrofa miata miejsce podczas rozbiorki obiektu.

Na 349 katastrof zaistniatych podczas utrzymania obiektow, w ktérych nie prowadzono
robot budowlanych:

— 331 katastrof miato miejsce w uzytkowanym obiekcie,

— 18 katastrof miato miejsce w obiekcie wylgczonym z uzytkowania
na podstawie decyzji administracyjne;.

3.5. Elementy obiektu budowlanego objete katastrofa

Podczas katastrof budowlanych najczesciej zniszczeniu ulegaty Sciany i dachy
budynkéw. Elementami obiektow budowlanych objetymi katastrofg byty w:

» 353 przypadkach pionowe elementy konstrukcyjne,

» 313 przypadkach konstrukcja dachu,

» 98 przypadkach konstrukcja stropu,

* 91 przypadkach pozostate elementy obiektu,

* 6 przypadkach elementy obiektéw, takich jak: mosty, wiadukty, drogi, waty,

zapory, $luzy, jazy i sieci,
* 2 przypadkach urzgdzenia formujgce, np. szalunki,
* 1 przypadku scianki szczelne lub obudowy wykopdw.
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3.6. Rodzaje konstrukcji nosnej obiektu ulegajacego katastrofie

Najwiecej katastrof budowlanych dotyczyto obiektow o konstrukcji murowej, natomiast
najmniej — o konstrukcji zelbetowej i stalowej. Konstrukcja nosna obiektoéw ulegajgcych
katastrofom to, wg wyszczegadlnienia:

* murowa — 222 obiekty (60,5% wszystkich katastrof),

+ drewniana — 81 obiektow (22,1% wszystkich katastrof),

+ stalowa — 10 obiektdéw (2,7% wszystkich katastrof),

+ zelbetowa prefabrykowana — 3 obiekty (0,8% wszystkich katastrof),

+ zelbetowa monolityczna — 1 obiekt (0,3% wszystkich katastrof),

* inna, np. mieszana — 50 obiektow (13,6% wszystkich katastrof).

Konstrukcja obiektow zniszczonych w wyniku katastrofy

S 0P 52 P 2
M oW e 12
w© o XL o8 e
& 20 <P o

3.7. Czas eksploatacji obiektu ulegajgcego katastrofie

Z 367 katastrof budowlanych, ktére miaty miejsce w 2016 r., 12 dotyczyto obiektow
w budowie. Pozostate 355 obejmowato obiekty w trakcie uzytkowania albo wytgczone
z uzytkowania na podstawie decyzji administracyjnej oraz istniejgce obiekty, w ktérych



prowadzone byly roboty budowlane. Czas eksploatacji tych obiektéw do momentu
katastrofy wynosit:

» ponizej 10 lat — dla 15 obiektow (4%),

* w przedziale 11 - 50 lat — dla 202 obiektow (57%),

* w przedziale 51 - 100 lat — dla 107 obiektow (30%),

* powyzej 100 lat — dla 31 obiektéw (9%).

Z powyzszej analizy wynika, ze 138 obiektow, tj. 39% tych, ktére ulegly katastrofom
byto eksploatowanych dtuzej niz 50 lat.

Czas eksploatacji obiektow zniszczonych
w wyniku katastrofy
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3.8. Inwestor lub wiasciciel obiektu ulegajgcego katastrofie

Wiekszos¢, to jest 84% obiektow budowlanych, ktére ulegty w 2016 r. katastrofom
budowlanym stanowita wtasno$¢ osob fizycznych. W 309 przypadkach inwestorem
lub wiascicielem obiektéw budowlanych dotknietych katastrofg byly osoby fizyczne.
Natomiast 49 zdarzenh dotyczyto obiektéw bedgcych wiasnoscig innych podmiotow,
w tym spotek, jednostek samorzgadu terytorialnego, badz innych podmiotéw
posiadajgcych osobowos¢ prawng, jak rowniez wspolnot mieszkaniowych

Inwestor lub wiasciciel obiektu, ktory ulegt katastrofie




czy spotdzielni mieszkaniowych. Najmniej, to jest 9 katastrof, nastgpito w odniesieniu
do obiektéw budowlanych bedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa.

3.9. Osoby poszkodowane w katastrofach

W roku 2016 poszkodowane zostaty tgcznie 54 osoby. W 35 katastrofach budowlanych
14 osbéb poniosto smier¢ (14 wypadkéw, w tym 6, w ktérych byli réwniez ranni),
a rannych zostato 40 osoéb (27 zdarzen).

Poszkodowani w katastrofach
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Opracowanie:
Departament Inspekcji i Kontroli Budowlanej.
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