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1. WSTEP

Katastrofa budowlana jest niezamierzone, gwattowne zniszczenie obiektu budowlanego lub
jego czesci, a takze konstrukcyjnych elementow rusztowan, elementdw formujacych, Scianek
szczelnych i obudowy wykopow (art. 73 ust.1 ustawy — Prawo budowlane)

Gtoéwny Urzad Nadzoru Budowlanego prowadzi monitoring katastrof budowlanych.
Informacje o katastrofach przekazuja do GUNB powiatowi lub wojewoddzcy inspektorzy
nadzoru budowlanego w ramach zadan i kompetencji okreslonych w art. 76 ust.1 pkt 2
ustawy.

Postgpowanie wyjasniajace w sprawie przyczyn katastrof prowadzi wiasciwy miejscowo
organ nadzoru budowlanego I instancji — powiatowy lub wojewddzki inspektor nadzoru
budowlanego (art. 76 ust.l pkt I w zwiazku z art. 74 ustawy — Prawo budowlane).
Postgpowanie to moze przejaé organ wyzszego stopnia — wojewodzki inspektor nadzoru
budowlanego oraz Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego (art. 77 ustawy ).

Osoby winne powstania katastrofy budowlanej podlegaja odpowiedzialnos$ci zawodowej oraz
karnej. Odpowiedzialno§¢ zawodowa dotyczy o0sob petniacych samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie, tj. projektanta, kierownika budowy (robdt), inspektora nadzoru
inwestorskiego, ktorzy posiadaja odpowiednie uprawnienia budowlane i sa czlonkami
wiasciwej okregowej izby zawodowej.

W Glownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego jest prowadzony elektroniczny Rejestr
Katastrof Budowlanych (opracowany z udzialem $rodkéw UE) — do ktorego dane o
zaistniatych katastrofach wprowadzaja terenowe organy nadzoru budowlanego. Dostep do
Rejestru Katastrof Budowlanych (RKB) maja tylko upowaznieni przedstawiciele organow
nadzoru budowlanego. Na podstawie danych wprowadzonych do Rejestru, w GUNB, w
pierwszych miesiagcach kazdego roku, dokonuje si¢ analizy katastrof budowlanych
zaistniatych w poprzednim roku. Wyniki analizy sa publikowane na stronie internetowe;j
GUNB (www.gunb.gov.pl).

Analizg katastrof budowlanych zaistniatych w 2012 r. przeprowadzono na podstawie danych
uzyskanych z RKB w dn. 19.02.2013 r.

2. KATASTROFY BUDOWLANE W 2012 ROKU

2.1. Katastrofy budowlane w Polsce w latach 1995-2012
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W latach 1995-2012 w Polsce miato miejsce 5939 katastrof budowlanych (§rednio 330
katastrof w roku). W 2012 roku zarejestrowano 426 katastrof budowlanych tj. o 222
katastrofy mniej niz w 2011 r. (w ktorym wystapito 648 katastrof budowlanych) i o 305
katastrof mniej niz w 2010 r. (w ktorym wystapito 731 katastrof budowlanych).

2.2. Katastrofy budowlane w podziale na wojewodztwa

W 2012 r. (podobnie jak w latach poprzednich) katastrofy budowlane odnotowano we
wszystkich wojewodztwach, od 5 katastrof w woj. lubelskim, Iubuskim, warminsko-
mazurskim 1 zachodniopomorskim do 88 katastrof w woj. mazowieckim. Ich rozklad, w
uktadzie poszczegdlnych wojewodztw, zilustrowano na rys. 1.
Najwigcej katastrof mialo miejsce w wojewodztwach:

- mazowieckim — 88 katastrof (20,6% ogolnej liczby katastrof),

- kujawsko-pomorskim — 58 katastrof (13,6% ogdlnej liczby katastrof),

- podlaskim — 55 katastrof (12,9% ogolnej liczby katastrof),

- pomorskim — 54 katastrofy (12,7% ogdlnej liczby katastrof).
Liczba katastrof budowlanych w pozostaltych wojewo6dztwach:

- lubelskie, lubuskie, warminsko-mazurskie 1 zachodniopomorskie — po 5 katastrof,

- S$laskie — 11 katastrof,

- $wictokrzyskie — 12 katastrof,

- dolnoslaskie — 14 katastrof,

- matopolskie — 15 katastrof,

- lodzkie — 22 katastrofy,

- opolskie — 24 katastrofy,

- podkarpackie — 25 katastrof,

- wielkopolskie — 28 katastrof.

2.3. Katastrofy budowlane w podziale na kategorie

Zgodnie z podzialem przyjetym na potrzeby Rejestru Katastrof Budowlanych, katastrofy
dzielone sa na dwie kategorie:

o Kkategori¢ I — obejmujaca katastrofy nie wynikajace ze zdarzen losowych,

e kategorie¢ II — obejmujaca katastrofy wynikajace z przyczyn losowych. Zalicza
si¢ do nich katastrofy powstate na skutek dzialania sit natury (powodzie, silne
wiatry, obfity $nieg, uderzenia pioruna), jak rowniez na skutek wybuchu gazu,
uderzenia samochodu w budynek, wybuchu kottéw c.o., itp.

Struktura katastrof budowlanych, ktére miaty miejsce w 2012 r. z punktu widzenia podziatu
na powyzsze kategorie, wedlug wstepnych zgloszen zawartych w RKB w dn.19.02.2013 r.,
jest nastgpujaca (rys. 2):
e 72 katastrofy zaliczono do kategorii I — czyli katastrof nie wynikajacych z przyczyn
losowych (16,9% ogdlnej liczby katastrof),
e 345 katastrof zaliczono do kategorii Il — wynikajacych z przyczyn losowych (81%
ogolnej liczby katastrof),
e 9 katastrof nie zakwalifikowano z uwagi na brak danych.

Na 426 katastrof zaistnialych w 2012 r. do dnia sporzadzania analizy w stosunku do 212
(49,8% wszystkich katastrof) zakofczono postgpowania wyjasniajace, dotyczace zbadania
przyczyn i okoliczno$ci wystapienia, ustalajac, ze 50 katastrof to katastrofy kategorii I, a 162
katastrofy kategorii II.



Struktur¢ katastrof budowlanych, w stosunku do ktérych zakonczono postgpowania
wyjasniajace, w uktadzie wojewodzkim w podziale na kategorie zilustrowano na rys. 3.

2.4. Struktura katastrof budowlanych z uwagi na czas ich wystapienia

W 2012 r., tak jak w uktadzie wieloletnim, przewazajaca czg$¢ katastrof budowlanych (okofo
90% ogolnej liczby katastrof) miata miejsce w obiektach budowlanych oddanych do
uzytkowania (rys. 4).
I tak:

1) 384 Kkatastrofy (90,1% ogolnej liczby katastrof) wydarzyly si¢ podczas eksploatacji
obiektow budowlanych, w tym:

e 370 katastrof (86,9% ogolnej liczby katastrof) nastapito w obiektach uzytkowanych,

o 14 Kkatastrof (3,3% ogolnej liczby katastrof) nastapito po wylaczeniu obiektu

budowlanego z uzytkowania na podstawie decyzji administracyjnej;

2) 42 katastrofy (9,9% ogdlnej liczby katastrof) mialy miejsce podczas prowadzenia robot
budowlanych, w tym:

o 10 katastrof (2,3% ogolnej liczby katastrof) nastapito w trakcie budowy obiektu,

e 25 katastrof (5,9% ogolnej liczby katastrof) nastapito podczas prowadzenia robot

budowlanych w istniejacym obiekcie — podczas rozbudowy, nadbudowy, przebudowy,

remontu,

o 7 katastrof nastapito podczas rozbioérki catego obiektu (1,6% ogolnej liczby katastrof).
Strukture katastrof budowlanych zaistnialych w 2012 r. podczas eksploatacji obiektow
budowlanych zilustrowano na rys. 5, a podczas prowadzenia robot budowlanych — na rys. 6.

2.5. Struktura katastrof budowlanych ze wzgledu na elementy obiektu budowlanego
objete katastrofy

Z analizy katastrof budowlanych, ktére mialy miejsce w Polsce w 2012 r. wynika, zZe
katastrofa objgte byty nastgpujace elementy obiektow budowlanych:

e w 277 przypadkach konstrukcja dachu — 65% katastrof,

e w 246 przypadkach pionowe elementy konstrukcyjne — 58% katastrof,

e w 85 przypadkach konstrukcje stropow — 20 % katastrof,

e w 58 przypadkach pozostale elementy obiektu — 14 % katastrof,

oraz inne obiekty, ktorych zniszczenie jest klasyfikowane jako katastrofa budowlana:

e 5Srusztowan,

e 1 $cianka szczelna (obudowa wykopu),

e 5urzadzen formujacych.

Strukture katastrof budowlanych ze wzgledu na elementy obiektu budowlanego objgte
katastrofa zilustrowano na rys. 7.

2.6. Struktura katastrof budowlanych z uwagi na podmioty dysponujace obiektami
budowlanymi, ktore ulegly katastrofie

W 2012 r. katastrofy budowlane wydarzyly si¢ w obiektach, ktérych wtascicielami lub
inwestorami byty:

e osoby fizyczne — 359 katastrof,

e jednostki samorzadowe — 17 katastrof,

e podmioty z mieszanym udziatem wlasnosciowym — 11 katastrof,

e wspoOlnoty mieszkaniowe — 11 katastrof,



Skarb Panstwa — 7 katastrof,
spotdzielnie mieszkaniowe — 4 katastrofy,
firma deweloperska — 1 katastrofa,
e inne podmioty — 16 katastrof.
Strukture katastrof budowlanych w podziale na wtascicieli lub inwestorow obiektu
ulegajacego katastrofie zilustrowano na rys. 8.

2.7. Struktura katastrof budowlanych z uwagi na rodzaj obiektu ulegajacego katastrofie
oraz technologi¢ wykonania

Katastrofami budowlanymi obj¢te byly nizej wymienione obiekty:
e budynki gospodarcze i inwentarskie — 209 katastrof,
¢ budynki mieszkalne — 154 katastrofy, w tym:
- 123 katastrofy budynkow jednorodzinnych oraz
31 katastrof budynkow wielorodzinnych,
budynki magazynowe — 12 katastrof,
budynki rekreacji indywidualnej — 7 katastrof,
obiekty uzytecznosci publicznej — 8 katastrof,
obiekty przemystowe — 13 katastrof,
budynki zamieszkania zbiorowego — 1 katastrofa,
e inne budowle — 22 katastrofy.
Struktur¢ katastrof budowlanych z uwagi na rodzaj obiektu ulegajacego katastrofie
zilustrowano na rys. 9.

Z 426 obiektow, ktore ulegty katastrofom budowlanym w 2012 r., 400 byto wykonanych w
technologii tradycyjnej, a 26 w technologii uprzemystowione;.

Strukture katastrof budowlanych z uwagi na technologie wykonania obiektéw zilustrowano
narys. 10.

2.8. Struktura katastrof budowlanych z uwagi na konstrukcj¢ nosna obiektu ulegajacego
katastrofie

Z analizy danych, dotyczacych katastrof budowlanych w 2012 r. wynika, ze katastrofa objgte
byty obiekty o konstrukcji nosne;:
murowej — 209 katastrof (49 % wszystkich katastrof),
drewnianej — 111 katastrof (26% wszystkich katastrof),
mieszanej — 83 katastrofy (19,5% wszystkich katastrof),
stalowej — 12 katastrof (3% wszystkich katastrof),
zelbetowej prefabrykowanej — 4 katastrofy (0,9% wszystkich katastrof),
zelbetowej monolitycznej — 1 katastrofa,
e innej — 6 katastrof.
Struktur¢ katastrof budowlanych z uwagi na konstrukcj¢ nos$na obiektu ulegajacego
katastrofie zilustrowano na rys. 11.

2.9. Struktura katastrof budowlanych z uwagi na czas eksploatacji obiektu ulegajacego
katastrofie

Do 384 katastrof budowlanych w 2012 r. doszto w obiektach bgdacych w eksploatacji.



Z analizy dotyczacej struktury wiekowej uzytkowanych obiektow budowlanych, ktore ulegly
katastrofie wynika, ze najwigksza liczba katastrof dotyczyla obiektow powyzej 30 lat
eksploatacji (174 obiekty byty eksploatowane od 30 do 70 lat, a 124 obiekty powyzej 70 lat).

2.10. Struktura katastrof budowlanych z uwagi na wysoko$¢ i kubatur¢ obiektu
ulegajacego katastrofie

Wigkszos¢ katastrof budowlanych miala miejsce w obiektach majacych do 12 m wysokosci
nad poziomem terenu. Z zebranych danych wynika, ze takie obiekty objeto 309 katastrof
(72,5% wszystkich katastrof).

103 katastrofy (24% wszystkich katastrof) mialy miejsce w obiektach, dla ktorych wysokosé¢
nie byla istotnym parametrem.

Struktur¢ katastrof budowlanych z uwagi na wysoko$¢ obiektu ulegajacego katastrofie
zilustrowano na rys. 12.

236 katastrof miato miejsce w obiektach o kubaturze do 1000 m3, 87 katastrof wydarzyto si¢
w obiektach od 1000 m3 do 10 000 m3, a 8 w obiektach powyzej 10 000 m3.

95 katastrof odnotowano w obiektach niekubaturowych.

Strukturg katastrof budowlanych z uwagi na kubaturg zilustrowano na rys. 13.

2.11. Przyczyny wystapienia katastrof budowlanych w 2012 r.

Do dnia wykonania analizy stwierdzono, ze na 426 katastrof, ktore miaty miejsce w 2012 r.
postgpowania wyjasniajace zakonczono w stosunku do 212 Kkatastrof (50% wszystkich
katastrof), a w pozostatych 214 przypadkach postgpowania jeszcze trwaja.

42 katastrofy budowlane (10% wszystkich katastrof) wydarzyty si¢ w czasie prowadzenia
robot budowlanych. Postgpowanie wyjasniajace zakonczono w stosunku do 29 z tych
katastrof. Wynika z nich, ze w 8 przypadkach przyczynami katastrof byly zdarzenia losowe,
w 4 nieprawidlowe dzialanie uczestnikow procesu budowlanego (zwiazane z
nieprzestrzeganiem obowiazkéw ustawowych), a w 13 przypadkach nieprzestrzeganie
technologii wykonania robot. W 1 przypadku katastrofe spowodowato naruszenie przepisow
w zakresie stosowania wyrobow budowlanych, w 3 pozostatych przypadkach inne przyczyny.

370 katastrof budowlanych (86,9% wszystkich katastrof) nastapito w obiektach budowlanych
w procesie uzytkowania. W stosunku do 183 z tych katastrof zakonczono postgpowania
wyjasniajace, w ktorych ustalono, ze:
e w 154 przypadkach przyczynami byty zdarzenia losowe (41,6% katastrof w procesie
uzytkowania),
e w 16 przypadkach zly stan techniczny obiektow (4,3% katastrof w procesie
uzytkowania),
e w9 przypadkach niewykonanie kontroli obiektu budowlanego (2,4% katastrof, ktore
nastqpity w procesie uzytkowania),
e w 2 przypadkach niewykonanie przez wlasciciela lub zarzadcg wymaganych dziatan,
wynikajacych z kontroli obiektu budowlanego,
e w 1 przypadku niewykonanie obowiazku natozonego na wtasciciela przez organ
nadzoru budowlanego,
e w 1 przypadku niewykonanie przez wlasciciela wymaganych dziatan, wynikajacych z
opracowania technicznego.



14 katastrof budowlanych (3,3% wszystkich katastrof) nastapito w obiektach wytaczonych z
uzytkowania.

345 katastrof budowlanych (81% wszystkich katastrof) mialo miejsce w wyniku zdarzen
losowych. W stosunku do 162 z nich zakonczono post¢gpowania wyjasniajace, w wyniku
czego ustalono przyczyny ich wystapienia:

- 120 katastrof (34,8% katastrof kat. II) bylo wywolanych bardzo silnym wiatrem (52
katastrofy w woj. podlaskim, 43 katastrofy w woj. kujawsko-pomorskim, 9 katastrof w woj.
opolskim, 6 katastrof w woj. Swietokrzyskim, 5 katastrof w woj. lubelskim, 2 katastrofy w woj.
podkarpackim i po 1 katastrofie w woj. matopolskim, warminsko-mazurskim i dolnoslaskim),

- 11 katastrof (3,2% katastrof kat. 1) spowodowaly intensywne opady atmosferyczne (5
katastrof w woj. podkarpackim, 3 katastrofy w woj. dolnoslaskim i po 1 katastrofie w woj.
todzkim, lubuskim i swietokrzyskim),

- 7 katastrof (2% katastrof kat. II) bylo skutkiem pozarow,

- 24 katastrofy (6,9% katastrof kat. 1I) mialy inne przyczyny, w tym 22 Kkatastrofy (6,4%
katastrof kat. II) wydarzyly si¢ na skutek wybuchu gazu. 14 katastrof spowodowat wybuch
butli z gazem propan-butan, a w 8 przypadkach do wybuchu gazu doszto na skutek
nieszczelno$ci w instalacji gazowe;.

2.12. Osoby poszkodowane w katastrofach budowlanych zaistnialych w Polsce w 2012r.
Z danych GUNB wynika, ze w katastrofach budowlanych w 2012 r. do ofiar w ludziach

doszto w 48 katastrofach. Poszkodowanych zostato 80 osob, w tym 17 os6b zginglo, a 63
osoby odniosty rany.

Opracowano w Departamencie Prawno-Organizacyjnym
marzec 2013 r.



Rys. 1 Katastrofy budowlane w 2012 r. wediug wojewédztw
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Rys. 2 Katastrofy budowlane w 2012 r. w podziale na
kategorie (wedfug wstepnych zgtoszen)
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Katastrofy budowlane w 2011 r. w podziale na kategorie w
ukladzie wojewddztw
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Rys. 4 Katastrofy budowlane w 2012 r. zaistniate podczas

robo6t budowlanych oraz eksploatacji obiektéw budowlanych
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Rys. 5 Katastrofy budowlane istniejacych obiektéw
budowlanych w 2012 r.
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Rys. 6 Katastrofy budowlane w 2012 r. zaistniate podczas
prowadzenia robo6t budowlanych

podczas budowy obiektu roboty bud.w obiekcie podczas rozbiorki
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Rys. 7 Elementy obiektow budowlanych objetych
zniszczeniem podczas katastrof budowlanych w 2012 r.
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Rys. 8 Podmioty wiladajace obiektami budowlanymi, ktére
ulegty katastrofom budowlanym w 2012 r.
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Rys. 9 Obiekty budowlane, ktére ulegly katastrofom
budowlanym zaistnialym w 2012 r.
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Rys. 10 Technologie wykonania obiektéw budowlanych, ktére
ulegty katastrofom budowlanym w 2012 r.
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Rys. 11 Konstrukcje obiektéw budowlanych, ktére ulegty
katastrofom budowlanym w 2012 r.

250

200

150

100

50

murowa stalowa drewniana Zzelbet pref. Zzelbet mon. mieszana inne

18



Rys. 12 Wysokosé obiektéw budowlanych,
ktore uleglty katastrofom budowlanym w 2012 r.
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Rys. 13 Kubatura obiektéw budowlanych, ktére ulegty
katastrofie w 2012 r.
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