Warszawa, dnia 30 czerwca 2022 r.

GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DOA.7110.99.2022.NKR
DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zmianami), po
rozpatrzeniu odwotania Gminy Jadéw, Pana[...], Pana[...], Pani[...], Pani[...], Pana
[...], Pan [...], Pana [...], Pani [...], Pani [...], Pana [...], Pana [...] i Pani [...] od
decyzji  Wojewody Mazowieckiego z dnia 4 marca 2022 r.,
Nr 179/SAAB/2022, znak: WI-1.7840.4.3.2022.JK w przedmiocie zatwierdzenia
projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe,

utrzymuje w mocy decyzje Wojewody Mazowieckiego
z dnia 4 marca 2022 r., Nr 179/SAAB/2022, znak: WI-1.7840.4.3.2022.JK.

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 4 marca 2022 r., Nr 179/SAAB/2022, znak: WI-1.7840.4.3.2022.JK
Wojewoda Mazowiecki zatwierdzit projekt budowlany i udzielit Polskim Sieciom
Elektroenergetycznym S.A. pozwolenia na budowe dla inwestycji p.n.: ,Budowa linii
400 kV Ostroteka — Stanistawéw. Czes$¢ 6: budowa stanowisk stupowych oraz
montaz przewoddw na terenie gmin Zabrodzie i Jadow”.

Adres zamierzenia inwestycyjnego: wojewddztwo mazowieckie,

powiat: wyszkowski, gmina: Zabrodzie jed. ew. nr 143506_2

obreb 0003 Basinéw, dziatki ew. nr: 187, 19/3, 19/6, 199, 20, 203, 209/1, 210, 211,
285, 286, 287, 288, 289, 290, 291, 322, 323, 325, 328, 329, 330, 397, 4/1, 4/3,5
powiat: wotominski, gmina: Jadow jed. ew. nr 143406_2

obreb 0003 Borzymy, dziatki ew. nr: 1025, 993/4

obreb 0004 Debe, dziatki ew. nr: 16, 2, 3, 4, 42, 43, 440, 442, 443, 444, 446, 447, 46,
47, 499, 5, 500, 501, 503, 51, 52, 527, 535, 536, 538, 539, 540, 543, 547, 548, 549,
551, 552, 553, 554, 555, 556, 557, 558, 6, 8, 9

obreb 0007 Kukawki, dziatki ew. nr: 2, 259, 3, 336, 337, 338, 340, 363, 4, 644, 645,
646, 647, 648, 727, 742, 743, 791, 793, 794, 795, 796

obreb 0013 Oble, dziatki ew. nr: 31, 34, 37, 38, 53, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 64, 65,
66, 73, 74, 8, 89, 91, 92, 93, 94

obreb 0019 Sulejéw, dziatki ew. nr: 642, 658, 659/1, 659/2, 659/3, 660, 661, 714/2,
718,719, 720, 721, 722, 723, 724

obreb 0024 Wujowka, dziatki ew. nr: 116, 198, 199, 201, 202, 203, 204, 205, 206,
207, 208, 250, 251, 276, 277, 333, 383, 384, 385, 399, 400, 401, 402, 448, 461, 462,
463, 464, 465, 475, 476, 477, 478, 479, 480, 481, 482, 504, 505, 506, 507, 508, 509,
510,511,512, 514.

Od powyzszego rozstrzygniecia organu wojewddzkiego z dnia 4 marca 2022 r.,
Gmina Jadow, Pan [...], Pan [...], Pani [...], Pani [...], Pan [...], Pan [...], Pan [...],



Pani [...], Pani [...], Pan [...], Pan [...] oraz Pani [...] ztozyli odwotania. Odwotania
zostaty wniesione w terminie.

Po rozpatrzeniu powyzszego odwolania oraz przeanalizowaniu akt sprawy
Giowny Inspektor Nadzoru Budowlanego stwierdza, co nastepuje.

Nalezy wskazaé, ze przedmiotem postepowania odwotawczego jest ponowne
rozpatrzenie sprawy, przy czym postepowanie to opiera sie na tych samych
zasadach, co postepowanie wyjasniajgce przed organem pierwszej instanciji.

Zgodnie z art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z 2021 r., poz. 2351 ze zmianami), pozwolenie na budowe moze by¢ wydane
wytgcznie temu, ztozyt oSwiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej, o
posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. Stosownie
do art. 33 ust. 2 pkt 2 Prawa budowlanego, inwestor powinien dotgczy¢ powyzszy
dokument do wniosku o pozwolenie na budowe.

Inwestor wraz z wnioskiem z dnia 20 stycznia 2022 r. (uzupetnionym w dniu
09 lutego 2022 r.) o pozwolenie na budowe ztozyt prawidtowo wypetnione
oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomosciami
inwestycyjnymi na cele budowlane. Wskaza¢ dodatkowo nalezy, ze z dniem wydania
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej
inwestor nabywa prawo do dysponowania nieruchomosciami, o ktérych mowa w ust.
3, art. 22 ust. 1 i art. 23 ust. 1a, na cele budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane (art. 19 ust. 6 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych
(Dz. U. z 2022 r., poz. 273)).

Zgodnie z art. 32 ust. 4 pkt 1 Prawa budowlanego pozwolenie na budowe moze byc¢
wydane wytgcznie temu, kto ztozyt wniosek w tej sprawie w okresie waznosci decyzji
o0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana
zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Stosownie
do art. 33 ust. 2 pkt 3 Prawa budowlanego, inwestor powinien dotgczy¢ powyzszy
dokument do wniosku o pozwolenie na budowe.

Inwestor do wniosku o0 wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe dotgczyt decyzje
Wojewody Mazowieckiego z dnia 29 grudnia 2021 r., Nr 138/SPEC/2021, znak:
WI-1.747.4.14.2021.DW, ustalajgcg lokalizacje strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesytowej na rzecz spotki Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. obejmujgcg
,Budowe linii elektroenergetycznej 400 kV Ostroteka — Stanistawow” w zakresie
budowy 8 odcinkéw danej linii.

Art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych stanowi natomiast, ze ilekro¢
w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane jest mowa o decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, rozumie sie przez to takze decyzje
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowey.

Stosownie do art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego przed wydaniem decyzji o
pozwoleniu na budowe Iub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza:

1) zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki Ilub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego z:



a) ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi
aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu,

b) wymaganiami ochrony Srodowiska, w szczegdlnosci okreSlonymi w decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérejf mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko.

Kompleksowa analiza akt sprawy wykazata, ze sporne przedsiewziecie jest zgodne
z ustaleniami okreslonymi w powyzszej decyzji Wojewody Mazowieckiego z dnia
29 grudnia 2021 r. o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej.

Ponadto przedtozony projekt budowlany przedmiotowej inwestycji uwzglednia
rowniez warunki zawarte w decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Warszawie z dnia 30 sierpnia 2021 r., znak: WOO0S-11.420.117.2020.JK.27,
ustalajgcej srodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewziecia polegajgcego na
budowie linii elektroenergetycznej 400 kV Ostroteka — Stanistawéw z zadania
inwestycyjnego: Budowa linii 400 kV Ostroteka — Stanistawoéw oraz rozbudowa staciji
400 kV Stanistawodw i stacji 400/220/110/ kV Ostroteka (etap 1) wedtug wariantu WB2
przebiegu linii.

Potwierdzi¢ rowniez nalezy kompletnos¢ przedtozonego przez inwestora projektu
budowlanego zawierajgcego projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz
projekt architektoniczno-budowlany, do ktérego dotgczono wymagane opinie,
uzgodnienia, pozwolenia i sprawdzenia oraz informacje dotyczgcg bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1b Prawa budowlanego.

Ponadto projektant i sprawdzajgcy posiadajg stosowne uprawnienia budowlane oraz
aktualne zaswiadczenia o ktérych mowa w art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego.

Odnoszac sie do zarzutow zawartych w odwotaniu z dnia 14 kwietnia 2022 r.,
wskazujgcych, ze ,W decyzji o ustaleniu strategicznej inwestycji nr 138/SPEC/2021
z dnia 29 grudnia dnia 2021r. organ nie natozyt ograniczen o ktérych mowa w art.
22.2 specustawy...”, nalezy wyjasni¢, ze decyzja Wojewody Mazowieckiego z dnia
29 grudnia 2021 r., Nr 138/SPEC/2021, znak: WI-1.747.4.14.2021.DW w przedmiocie
ustalenia lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej, nie jest
przedmiotem niniejszego postepowania, ktore dotyczy wytgcznie decyzji Wojewody
Mazowieckiego z dnia 4 marca 2022 r., Nr 179/SAAB/2022, znak:
WI-1.7840.4.3.2022.JK w przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlanego
i udzielenia pozwolenia na budowe. Jednoczes$nie wyjasnienia wymaga, ze decyzja
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej wigze
wojewode wydajgcego pozwolenie na budowe (art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych).

Nie zastuguje na uwzglednienie zarzut ograniczenia stronom postepowania dostepu
do akt sprawy jak rowniez idgcy za tym zarzut naruszenia art. 10 § 1 k.p.a.
W zawiadomieniu o0 wszczeciu postepowania, organ wojewddzki poinformowat strony
postepowania 0 mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy. Natomiast uchybienie
art. 10 § 1 k.p.a. moze stanowi¢ skuteczny zarzut jedynie wowczas, gdy wykaze sie,
ze naruszenie to miato wptyw na wynik sprawy. Innymi stowy strona musi wykazac,
ze gdyby do takiego uchybienia nie doszto, wynik sprawy bytby odmienny (wyrok



Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 12 marca 2019 r., sygn. akt 1l GSK
1022/17, CBOSA). W niniejszej sprawie odwotujgcy takiego zwigzku nie wykazali.

Majgc z kolei na uwadze argumentacje wskazujgca, ze ,Ztozona wraz z wnioskiem
decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach znak: WOOS-11.420.117.2020.JK.27
nie jest decyzjg ostateczng” oraz ,Ztozenie wniosku nastepuje w terminie 6 lat od
dnia,

w ktorym decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach stata sie ostateczna
i ustawodawca nie wskazuje, ze nie dotyczy to decyzji, ktore majg rygor
natychmiastowej wykonalnosci.”, nalezy wyjasni¢, ze  decyzja Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2021 r., znak:
WOOS-11.420.117.2020.JK.27, ustalajgca $rodowiskowe uwarunkowania dla
przedsiewziecia polegajgcego na budowie linii elektroenergetycznej 400 kV
Ostroteka — Stanistawéw w zwigzku z art. 14 ust. 1 (Wydanie decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko.) oraz art. 25 ust.
1 (Decyzje administracyjne, o ktorych mowa w niniejszej ustawie, podlegajg
natychmiastowemu wykonaniu) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r., jako decyzja
posiadajgcg rygor natychmiastowe] wykonalnosci jest decyzjg podlegajgca
wykonaniu.

Niczym nieuzasadniony jest rowniez zarzut wskazujgcy, ze ,Wniosek nie zawiera
decyzji zatwierdzajgcej Dokumentacje geologiczno-inzynierskg.” Zgodnie z art.
34 ust. 3 pkt 2 lit. d Prawa budowlanego projekt budowlany zawiera projekt
architektoniczno-budowlany obejmujgcy: opinie geotechniczng oraz informacje
0 sposobie posadowienia obiektu budowlanego. Przedtozony  projekt
architektoniczno-budowlany zawiera opinie geotechniczng oraz informacje o
sposobie posadowienia budowlanego. Zwréci¢ nalezy rowniez uwage, ze w
zaleznosci od potrzeb — dokumentacje geologiczno-inzynierskg lub geotechniczne
warunki posadowienia obiektow budowlanych, zawiera projekt techniczny (art. 34 ust.
3 pkt 2 lit. d Prawa budowlanego), ktory nie jest przedktadany organom administraciji
architektoniczno- budowlanej w toku postepowania w sprawie udzielenia decyzji o
pozwoleniu na budowe. Zatwierdzeniu w decyzji o pozwoleniu na budowe podlegajg
wylgcznie projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-
budowlany (art. 34 ust. 4 Prawa budowlanego).

Odnoszac sie natomiast do podnoszonej kwestii ,wskazania drzew i krzewéw do
wycinki” jak réwniez ,dokonanej juz wycinki zieleni”, nalezy wyjasnic, ze do usuwania
drzew i krzewow znajdujgcych sie na nieruchomoS$ciach objetych decyzjg o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej, z wyjgtkiem drzew
i krzewow usuwanych z nieruchomoS$ci wpisanej do rejestru zabytkdw, nie stosuje sie
przepisow o ochronie przyrody w zakresie obowigzku uzyskiwania zezwolen na ich
usuniecie oraz optat z tym zwigzanych (art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.).
Dodatkowo nalezy wskazac, ze zezwolenie na usuniecie drzew lub krzewdw nie
nalezy do kategorii pozwolen, uzgodnien lub opinii innych organdw, o ktérych mowa
w art. 32 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

Majgc natomiast na uwadze argumentacje zawartg w odwotaniu z dnia 23 marca
2022 r. (uzupetnionym pismem z dnia 9 maja 2022 r.) oraz z dnia 30 marca 2022 r.
(uzupetnionym pismem z dnia 13 maja 2022 r.) wskazujgcg na wniesione odwotania
od



— decyzji Wojewody Mazowieckiego z dnia 29 grudnia 2021 r., Nr 138/SPEC/2021,
znak: WI-1.747.4.14.2021.DW ustalajgcej lokalizacje strategicznej inwestyciji
w zakresie sieci przesytowej oraz

— decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia
30 sierpnia 2021 r., znak: WOOS-11.420.117.2020.JK.27 ustalajgce;
srodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewziecia polegajgcego na budowie linii
elektroenergetycznej 400 kV Ostroteka — Stanistawodw,

nalezy ponownie wskazac, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 ww. ustawy z 24 lipca 2015r. 0
przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych
decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji
strategiczne] inwestycji w zakresie sieci przesytowej sg natychmiast wykonalne.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 13 ust. 2 ww. ustawy decyzja o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytlowej wigze wojewode wydajgcego
pozwolenie na budowe.

Natomiast odnoszgc sie do kwestii dotyczgcych ,nieotrzymania odszkodowania”,
,nie uzgodnienia w formie pisemnej ograniczonego prawa rzeczowego do
nieruchomos$ci gruntowej”, ,nie otrzymania operatu szacunkowego sporzgdzonego
przez rzeczoznawce majgtkowego”, ,nabycia tytutu do mojej nieruchomosci
gruntowej’ czy tez ,gtosow mieszkancow Gminy Jadow, ktorzy oczekujg powrotu do
etapu wariantowania inwestycji i rozpoznania wariantu spotecznego”, nalezy
wyjasni¢, iz nie ma ona zadnego wptywu na tres¢ niniejszego rozstrzygniecia,
albowiem pozostaje poza przedmiotem postepowania dotyczgcego wytgcznie kwestii
pozwolenia na budowe.

Majac na uwadze powyzsze, nalezalo orzec jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna. Strona moze jg zaskarzyé do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.
Skarge wnosi sie za posrednictwem Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego (ul.
Krucza 38/42, 00-926 Warszawa). Wpis od skargi wynosi 500 zt. Strona moze ztozy¢
do Sadu wniosek o przyznanie prawa pomocy obejmujgcego m.in. zwolnienie z
kosztéw sgdowych.

Z upowaznienia
GtOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
DYREKTOR DEPARTAMENTU ORZECZNICTWA
ADMINISTRACJI ARCHITEKTONICZNO — BUDOWLANEJ

Daniel Biegalski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:

Pan [...]- petnomocnik PSE S.A.
Pan[...]

Gmina Jadow (ePUAP)
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. pozostate strony zgodnie z art. 10 w zwigzku z art. 13 ust. 4 specustawy
.Aa.

Do wiadomosci:

1.
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Mazowiecki Urzgd Wojewddzki w Warszawie (ePUAP)

Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Warszawie (ePUAP)
Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego (ePUAP)

Starosta Wotominski (ePUAP)

Starosta Wyszkowski (ePUAP)

Wjt Gminy Zabrodzie (ePUAP)

Wjt Gminy Jadéw (ePUAP)

Sekretariat

ormacje o przetwarzaniu danych osobowych

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r.

w

sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie

swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie
o ochronie danych (Dz. Urz. UE L 119 z 4 maja 2016 r.) — zwanego dalej RODO):

1.

Panstwa dane osobowe bedzie przetwarzat Giléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
(administrator) [kontakt: Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego w Warszawie (00-926), ul. Krucza
38/42].

W sprawach zwigzanych z Panstwa danymi osobowymi prosze sie kontaktowaé z Inspektorem

Ochrony Danych wysytajgc e-mail na adres iod@gunb.gov.pl lub poprzez skrzynke ePUAP

Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego /GUNB/skrytka.

Dane osobowe beda przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. cRODO,art.10RODO, przepiséw

Kodeksu postepowania administracyjnego oraz przepiséw Prawa budowlanego w celu realizacji

obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa.

Odbiorcami Panhstwa danych osobowych mogg byé pozostate strony i uczestnicy postepowania,

ich petnomocnicy, organy administracji publicznej, sady i prokuratury.

Panstwa dane osobowe przechowywane bedg przez okres realizacji obowigzkdéw wynikajgcych

z przepiséw prawa oraz okres archiwizacji materiatbw okreslony przepisami ustawy o narodowym

zasobie archiwalnym i archiwach (do 50 lat od daty przekazania do archiwum).

Majag Panstwo prawo:

a. dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii,

b. zadania ograniczenia przetwarzania danych (mozliwosci przetwarzania, z wyjatkiem
przechowywania danych),

c. zadania sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sg btedne lub nieaktualne, a takze
prawo do ich usuniecia, w sytuacji, gdy przetwarzanie danych nie nastepuje w celu
wywigzania sie z obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa lub w ramach sprawowania
wiadzy publicznej,

d. dostepu do informacji o zrédle w zakresie, w jakim nie ma to wptywu na ochrone praw i
wolnosci osoby, od ktérej dane pozyskano, w przypadku gdy dane osobowe pozyskano z
innego zrédta.

Majg Panstwo prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych [ul.

Stawki 2, 00-193 Warszawa]

Podanie przez Panstwa danych osobowych w zakresie wynikajacym z przepiséw prawa jest

obowigzkowe.



