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1. WPROWADZENIE

Katastrofg budowlang, zgodnie z art. 73 ustawy Prawo budowlane, jest niezamierzone,
gwattowne zniszczenie obiektu budowlanego lub jego czesci, a takze konstrukcyjnych
elementéow rusztowan, elementéw formujgcych, $cianek szczelnych i obudowy
wykopow. Nie jest katastrofg natomiast uszkodzenie elementu wbudowanego w obiekt
budowlany nadajgcego sie do naprawy lub wymiany, uszkodzenie lub zniszczenie
urzadzen budowlanych zwigzanych z budynkami, jak réwniez awaria instalacji.

Postepowanie wyjasniajgce w sprawie przyczyn i okolicznosci katastrofy prowadzi
wiasciwy miejscowo organ nadzoru budowlanego | instancji - powiatowy lub
wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego (art. 76 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 74
ustawy - Prawo budowlane). Postepowanie to moze przejg¢ organ wyzszego stopnia
— wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego oraz Gtéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego (art. 77 ustawy - Prawo budowlane).

Katastrofy podlegajg rejestracji od 1995 roku. Od 2008 r. w Giébwnym Urzedzie
Nadzoru Budowalnego prowadzony jest elektroniczny rejestr katastrof budowlanych,
w ktérym gromadzone sg informacje o tego rodzaju zdarzeniach wprowadzone przez
powiatowych i wojewddzkich inspektorow nadzoru budowlanego w ramach zadan
i kompetencji okreslonych w art. 76 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane.

Dane wprowadzone do rejestru sg corocznie analizowane, a ich wyniki publikowane
na urzedowej stronie internetowe;.

2. PODSUMOWANIE WYNIKOW ANALIZY KATASTROF BUDOWLANYCH
2.1. Podsumowanie dotyczace roku 2018

W 2018 roku do rejestru wprowadzono dane o 249 katastrofach budowlanych.
Wg stanu na dzien 13 czerwca br. postepowania wyjasniajgce przyczyny zaistnienia
katastrofy zostaty zakonczone w stosunku do 237 (95,2%) przypadkow.

Najwiecej katastrof, bo az w 227 (91%) dotyczyto obiektéw oddanych do uzytkowania,
w ktorych nie prowadzono robo6t budowlanych.
Najczesciej katastrofy dotyczyty:

— budynkdéw mieszkalnych, gospodarczych lub inwentarskich,

— budynkdw o konstrukcji murowej, niskiej i o niewielkiej kubaturze,

— budynkow, ktérych wiascicielami lub inwestorami byty osoby fizyczne.

Gtéwng przyczyng 177 (71,1%) katastrof byty zdarzenia losowe. W 2018 roku do
zdarzen powodujgcych katastrofy budowlane nalezy zaleczy¢ przede wszystkim silne,
porywiste wiatry, czesto wraz z intensywnymi opadami, pozary, wybuchy i wypadki
komunikacyjne. Zdecydowanie mniej liczng grupe stanowity katastrofy - 44 (17,7%),
wynikajgce z btedéw podczas utrzymania, a najczestszg ich przyczyng byt zty stan
techniczny. Statystycznie mniej wydarzyto sie katastrof, do ktorych przyczynity sie



btedy podczas wykonywania rob6t budowlanych - odnotowano 16 takich przypadkow
(6,4%). Nie odnotowano natomiast katastrof budowlanych, ktére byty wynikiem btedéw
projektowych.

2.2. Podsumowanie dotyczace lat 1995-2018
W latach 1995-2018 w Polsce miato miejsce 7918 katastrof budowlanych.

W 2018 roku liczba katastrof w stosunku do lat ubiegtych zmniejszyta sie: o 378
katastrof w stosunku do roku 2017, o 118 katastrof w stosunku do roku 2016, o 58
katastrof w stosunku do roku 2015.

Katastrofy budowlane w latach 1995 - 2018
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3. SZCZEGOLOWA ANALIZA KATASTROF BUDOWLANYCH ZAISTNIALYCH
W 2018 ROKU

3.1. Miejsce wystapienia katastrofy
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Katastrofy budowlane w 2018 r. miaty miejsce we wszystkich wojewddztwach.
Najwiecej katastrof odnotowano w wojewddztwach:

— wielkopolskim — 45 (18 %),

— mazowieckim — 41 (16 %),

— podlaskim — 27 (11%),
tédzkim i matopolskim — po 21 (8 %).



Katastrofy budowlane w 2018 r. z podziatem na wojewddztwa
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Najmniej katastrof miato miejsce w wojewddztwach:

— warminsko — mazurskim — 1 (0,4%),

— podkarpackim i zachodniopomorskim — 2 (0,8%),

— lubelskim i pomorskim — po 3 (1,2 %).
Organami wiasciwymi do prowadzenia postepowania wyjasniajgcego przyczyny
i okolicznosci katastrofy byli:

— powiatowy inspektor nadzoru budowlanego — w stosunku do 245 katastrof,

— wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego — w stosunku do 4 katastrof.

Przejecie postepowan wyjasniajgcych od powiatowych inspektoréw nadzoru
budowlanego przez wojewodzkich inspektoréw nadzoru budowlanego dotyczyto
9 katastrof.

3.2. Rodzaje obiektow budowlanych ulegajacych katastrofom

Jak wskazano w podsumowaniu, w 2018 roku katastrofom budowlanym ulegaty
najczesciej budynki mieszkalne, gospodarcze lub inwentarskie.
Najrzadziej zdarzenie to dotyczyto budynkéw magazynowych i rekreacji indywidualne;j.
W 2018 r. nie zarejestrowano zadnej katastrofy dotyczgcej budynkéw zamieszkania
zbiorowego. Podziat ze wzgledu na rodzaje obiektow budowlanych, ktére ulegty
katastrofom przedstawia sie nastepujgco:

—  budynki mieszkalne - 119 (47,79% wszystkich katastrof),

— budynki gospodarcze lub inwentarskie - 81 (32,53% wszystkich katastrof),

— obiekty przemystowe - 12 (4,82% wszystkich katastrof),

— obiekty uzytecznosci publicznej - 9 (3,62% wszystkich katastrof),



— budynki magazynowe - 6 (2,41% wszystkich katastrof),
— budynki rekreacji indywidualnej - 1 (0,4% wszystkich katastrof),
— inne obiekty budowlane - 21 (8,43% wszystkich katastrof).

Sposob uzytkowania obiektow, ktére uleglty zniszczeniu

119 budynki mieszkalne 47,79%

81 budynki gospodarcze
lub inwentarskie 32,53%

12 obiekty przemystowe 4,82%

9 obiekty uzvtecznosci publicznej 3,62%

21 inne obiekty 6 budynki magazynowe 2,41%

budowlane 8,43% 1 budynki rekreacji indywidualnej 0,4%

3.3. Przyczyny katastrof budowlanych
Jako gtéwng przyczyne katastrof budowlanych w 2018 r. wskazywano!:

— w 177 (74,7%) przypadkach zdarzenia losowe, takie jak: intensywne opady
atmosferyczne, silne wiatry, osuwiska ziemi, uderzenia pioruna, jak i zwigzane
Z dziataniami cziowieka, np. wybuch gazu, pozar, zniszczenia budynkow
spowodowane wypadkiem komunikacyjnym czy wybuch kotta,

— w44 (18,6%) przypadkach btedy podczas utrzymania obiektu budowlanego,
- w 16 (6,7%) przypadkach btedy podczas budowy nowego obiektu Iub
wykonywania innych robo6t budowlanych w istniejgcym obiekcie.

3.3.1. Zdarzenia losowe jako przyczyny katastrof i uszkodzen obiektéw
budowlanych

W 177 przypadkach wskazano nastepstwo zdarzen losowych jako gtéwng przyczyne
katastrofy budowlanej. Czesto na przyczyne katastrofy sktadato sie kilka zdarzen,
np. silny porywisty wiatr wspotwystepujgcy z intensywnymi opadami atmosferycznymi
lub burzami, czy tez wybuch wraz z pozarem.

1 Analiza w tym zakresie zostata sporzadzona na podstawie 237 katastrof budowlanych (nie obejmuje
12 katastrof, w stosunku do ktérych postepowania wyjasniajgce przyczyny i okolicznosci ich zaistnienia
nie zostaty zakoriczone).



Analiza w odniesieniu do rodzaju zdarzen wykazuje ze:

— W 74 (41,8%) przypadkach przyczyng katastrofy byly silne wiatry,

— W66 (37,2%) przypadkach pozar,

— w19 (10,7%) wybuch instalacji gazowej,

— w8 (4,5%) przypadkach intensywne opady atmosferyczne,

— w5 (2,8%) wypadki komunikacyjne.
W odniesieniu do 16 (9%) katastrof wskazano inne przyczyny, takie jak: wytadowania
atmosferyczne (1), powodz (1), wstrzasy sejsmiczne (1), nadmierne obcigzenie
Sniegiem (1), zwarcie instalacji elektrycznej (1), wybuch urzadzenia grzewczego (3),
szkody gornicze (1), celowe dziatanie osob trzecich (2). W 5 pozostatych przypadkach
nie zidentyfikowano gtéwnej przyczyny wystgpienia katastrofy.
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Sposréd zarejestrowanych 74 katastrof spowodowanych silnymi wiatrami najwiecej
miato miejsce w wojewodztwach:
— mazowieckim — 23 katastrofy (56% wszystkich zdarzeh na terenie wojewodztwa),
— podlaskim — 20 katastrof (74% wszystkich zdarzen na terenie wojewodztwa),
— opolskim — 13 katastrof (72% wszystkich zdarzen na terenie wojewodztwa).

Wsréd 66 katastrof bedacych skutkiem pozarow najwiecej odnotowano
w wojewddztwach:

— wielkopolskim - 22 (49% wszystkich zdarzen na terenie wojewddztwa),

— tédzkim - 9 (43% wszystkich zdarzen na terenie wojewddztwa),

— Swietokrzyskim -9 (60% wszystkich zdarzen na terenie wojewddztwa),

— mazowieckim - 7 (17% wszystkich zdarzen na terenie wojewddztwa).



Katastrofom spowodowanym pozarami ulegty:
— budynki mieszkalne — 33 (50%), w tym 28 jednorodzinnych i 5 wielorodzinnych,
— gospodarcze lub inwentarskie — 16 (24,5%),
— przemystowe — 10 (15%),
— uzytecznosci publicznej — 4 (6%),
— magazynowe — 3 (4,5%).

Natomiast w grupie 19 katastrof zaistniatych w wyniku wybuchu gazu, wigkszosc
stanowity katastrofy spowodowane gazem propan-butan (15, tj. 79%). Najwiecej
zdarzen spowodowanych tym czynnikiem miato miejsce w wojewoddztwach:

— podlaskim — 4 (21%),

— dolnoslgskim, matopolskim i mazowieckim — po 3 (16%).

Katastrofom na skutek wybuchu gazu ulegty budynki:
— mieszkalne jednorodzinne — 13 (68,5%),
— mieszkalne wielorodzinne — 5 (26,5%),
— rekreacji indywidualnej — 1 (5%).

3.3.2. Btedy podczas utrzymania obiektu budowlanego jako przyczyny katastrof

W wyniku btedéw podczas utrzymania obiektu budowlanego nastgpity 63 katastrofy,
przy czym w odniesieniu do 44 z nich btedy te zostaty wskazane jako gtéwna przyczyna
katastrofy. W wiekszosci zdarzen do katastrofy przyczynito sie rownoczesnie kilka
czynnikow, na przyktad poza dopuszczeniem do nadmiernego pogorszenia
sprawnosci technicznej, nie podejmowano rowniez dziatan prewencyjnych nie
wykonujgc kontroli okresowych bgdz nie realizujgc zalecen wynikajgcych z tych
kontroli. Najczesciej wystepujgcymi btedami na etapie utrzymania obiektow
budowlanych, wykazywanymi jako przyczyny katastrof byty:
— zly stan techniczny obiektu budowlanego (35, tj. 79,5 %),
— brak wykonania kontroli obiektu budowlanego (19, tj. 43,2 %),
— brak podjecia wymaganych dziatan przez wiasciciela lub zarzgdce wynikajgcych
z kontroli obiektu budowlanego (1, tj. 2,3% ),
— brak podjecia wymaganych dziatan przez wtasciciela lub zarzgdce wynikajgcych
z innych opracowan technicznych (1, tj. 2,3% ),
— brak wykonania wymaganych obowigzkéw przez wtasciciela lub zarzadce
wynikajgcych z dziatah organéw nadzoru budowlanego (1, tj. 2,3 %),
— inne okolicznosci (5, tj. 11,4%).

Najwiecej katastrof budowlanych, ktérych przyczyng gtéwng badz dodatkowa, byty
btedy podczas utrzymania obiektu budowlanego odnotowano w wojewoédztwach:

—  tédzkim — 12 (19%),

— kujawsko-pomorskim - 11 (17,5%),

— wielkopolskim — 10 (16%),



— matopolskim — 9 (14,5%),

— Slgskim — 8 (12,5%).
Tego typu katastrofy dotyczyly najczesciej budynkéw mieszkalnych (34, tj. 54%),
w tym 24 jednorodzinnych i 10 wielorodzinnych oraz budynkow gospodarczych lub
inwentarskich (16, tj. 25,5%). Istotnym czynnikiem jest rowniez wiek obiektow
ulegajgcym katastrofom. Wiekszo$¢ z nich — az 48 (76%) byta uzytkowana ponad 50
lat (33 przypadkéw - od 51 do 100 lat oraz 15 przypadkow - powyzej 100 lat).

Zty stan techniczny obiektow budowlanych wynikat najczesciej ze zuzycia
technicznego oraz braku wykonywania remontow i biezgcych napraw, a takze braku
informacji o koniecznosci wykonania takich prac, z uwagi na nieprzeprowadzanie
kontroli okresowych. Jako dodatkowg przyczyne wskazywano takze niekorzystne
warunki pogodowe, takie jak silny wiatr czy ulewny deszcz, ktére przyspieszyty
katastrofe czesci obiektow w ztym stanie technicznym.

3.3.3. Btedy podczas budowy nowego obiektu lub wykonywania innych robét
budowlanych w istniejgcym obiekcie jako przyczyny katastrof

W wyniku btedow podczas budowy nowego obiektu lub wykonywania innych robot
budowalnych w istniejgcym obiekcie nastgpito 16 katastrof. Tak jak przy wczesniej
omawianych przyczynach, do wystgpienia zdarzenia na ogot przyczynita sie wiecej niz
jedna nieprawidtowos$¢ przy wykonywaniu robot budowlanych.
Btedy te najczesciej dotyczyty:

— nieprawidtowego dziatania - naruszenia obowigzkow przez uczestnikow procesu

budowlanego - 10 (62,5%) przypadkdw,

— nieprzestrzegania technologii wykonania - 8 (50%) przypadkéw,

— dokonania odstepstw od projektu budowlanego - 2 (12,5%) przypadki,

— innych okolicznosci - 5 (31%) przypadkdw.

3.4. Etapy procesu budowlanego, podczas ktérych wystgpita katastrofa
Zdecydowana wiekszos$¢ katastrof budowlanych w 2018 roku wystgpita w obiektach
budowlanych, w ktérych nie prowadzono robdt budowlanych. Z 249 katastrof
budowlanych odnotowanych w 2018 r.:
— 227 nastgpito podczas utrzymania obiektéw, w ktorych nie prowadzono robét
budowlanych (91% wszystkich katastrof),
— 22 nastgpito podczas prowadzenia robét budowlanych (9% wszystkich katastrof).

Sposrod wskazanych 22 katastrof zaistniatych podczas prowadzenia robdt
budowlanych:

— 10 (45,5%) katastrof miato miejsce podczas prowadzenia robot budowlanych
w istniejgcym obiekcie tj. w trakcie rozbudowy, przebudowy, nadbudowy,
odbudowy lub remontu,

— 11 (50%) katastrof miato miejsce w trakcie budowy nowego obiektu,



— 1 (4,5%) katastrofa miata miejsce podczas rozbiorki obiektu.

Na 227 katastrof zaistniatych podczas utrzymania obiektow, w ktorych nie prowadzono
robot budowlanych:

— 197 (87%) katastrof miato miejsce w uzytkowanym obiekcie,

— 30 (13%) katastrof miato miejsce w obiekcie wytgczonym z uzytkowania na
podstawie decyzji administracyjnej.

3.5. Elementy obiektu budowlanego objete katastrofa

Podczas katastrof budowlanych najczesciej zniszczeniu ulegaty sciany i dachy
budynkow.

Elementami obiektow budowlanych objetymi katastrofg byty w:

— 243 przypadkach pionowe elementy konstrukcyjne (97,5% wszystkich
katastrof),

— 199 przypadkach konstrukcja dachu (80% wszystkich katastrof),
— 113 przypadkach konstrukcja stropu (45,5% wszystkich katastrof),
— 75 przypadkach pozostate elementy obiektu (30% wszystkich katastrof),

— 10 przypadkach budowle jako catos¢ (mosty, wiadukty, drogi, waty, zapory,
Sluzy, jazy i sieci tj. 4% wszystkich katastrof).

Ponadto w 2018 r. wystagpity katastrofy polegajgce na zniszczeniu:
— konstrukcyjnych elementéw rusztowan — 2 przypadki,
— $cianek szczelnych i obudowy wykopow — 2 przypadki,
— elementéw formujgcych — 2 przypadki.

Elementy budynkéw objete katastrofg
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3.6. Rodzaje konstrukcji nosnej obiektu ulegajacego katastrofie
Najwiece] katastrof budowlanych objeto obiekty o konstrukcji murowej, natomiast
najmniej — o konstrukcji zelbetowej i stalowe;j.
Konstrukcja no$na obiektéw ulegajgcych katastrofom to, wg. wyszczegdlnienia:
— murowa - 143 obiektow (57,5% wszystkich katastrof),
— drewniana - 34 obiekty (13,5% wszystkich katastrof),
— stalowa - 11 obiektéw (4,5% wszystkich katastrof),
— zelbetowa prefabrykowana - 3 obiekty (1,2% wszystkich katastrof),
— zelbetowa monolityczna - 1 obiekty (0,4% wszystkich katastrof),
— inna, np. mieszana - 57 obiektow (22,9% wszystkich katastrof).

Konstrukcja obiektow, ktore ulegty katastrofie
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3.7. Czas eksploatacji obiektu ulegajgcego katastrofie
Wedtug rejestru 236 katastrof dotyczyto obiektdéw istniejgcych, uzytkowanych bgdz
wytaczonych z uzytkowania, jak rowniez takich, w ktorych wykonywano roboty
budowlane. Czas eksploatacji tych obiektéw do momentu katastrofy wynosit:

— ponizej 10 lat - dla 16 obiektow (7%),

— w przedziale 11 — 50 lat - dla 100 obiektéw (42,5%),

— W przedziale 51-100 lat - 89 obiektow (37,5%),

— powyzej 100 lat - 31 obiekty (13%).

Z powyzszej analizy wynika, ze 120 obiektéw budowlanych (51% sposrod obiektow
uzytkowanych) , ktére ulegty katastrofom byto eksploatowanych dtuzej niz 50 lat.
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Czas eksploatacji obiektow budowlanych, ktore ulegty katastrofie

10-50 lat
42,5%

do 10 lat
7%

powyzej 100 lat 51-100 lat
13% 37,5%

3.8. Inwestor lub wiasciciel obiektu ulegajacego katastrofie

Podziat ze wzgledu na podmiot bedgcy inwestorem Ilub wiascicielem obiektu
budowlanego, ktory ulegt katastrofie:
— 210 (84,3%) - osoby fizyczne,
- 7 (2,8%) - Skarb Panstwa,
- 32 (12,9%) - inne podmioty, np. osoby prawne, jednostki samorzadu
terytorialnego, wspdélnoty mieszkaniowe, spotdzielnie mieszkaniowe.

Inwesor lub wtasciciel obiektu budowlanego, ktory ulegt katastrofie

osoby fizyczne
84,3%

inne podmioty
12,9%

Skarb Panstwa
2,8%
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3.9. Osoby poszkodowane w katastrofach

W roku 2018 poszkodowanych zostato tgcznie 105 oséb w 47 katastrofach. Smieré
poniosty 24 osoby, a 81 osdb zostato rannych. Odnotowano:

— 20 zdarzen, w wyniku ktérych przynajmniej jedna osoba poniosta smier¢,

— 27 zdarzen, w wyniku ktorych osoby poszkodowane zostaty ranne,

— 202 zdarzenia, w wyniku ktérych nie odnotowano oséb poszkodowanych.

Poszkodowani w katastrofach

brak oséb
poszkodowanych
81,1%

ofiary $miertelne
8,0%

ranni 10,9%

3.10. Spostrzezenia

Zauwazalny jest wyrazny spadek ogolnej liczby katastrof budowlanych z 627
w 2017 r. do 249 w 2018 r. W poroéwnaniu do lat ubiegtych nastgpita zmiana proporcji
pomiedzy katastrofami budowlanymi pogrupowanymi z uwagi na przyczyny ich
wystgpienia. Zmniejszyt sie odsetek katastrof powodowanych zdarzeniami losowymi,
natomiast nastgpit wzrost procentowego udziatu katastrof spowodowanych btedami
ludzkimi, zaréwno na etapie realizacji rob6t budowlanych, jak réwniez na etapie
utrzymania obiektow. Moze to mieC zwigzek ze zmniejszeniem w 2018 r.
wystepowania zjawisk atmosferycznych o charakterze nadzwyczajnym, w stosunku do
lat 2016 i 2017, kiedy mieliSmy do czynienia ze szczegdlnie intensywnymi opadami
oraz wichurami.
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