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1. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 73 ustawy Prawo budowlane:

katastrofg budowlang jest niezamierzone, gwaftowne zniszczenie obiektu
budowlanego lub jego czesci, a takze konstrukcyjnych elementow rusztowan,
elementdéw formujgcych, scianek szczelnych i obudowy wykopow.

Uzycie przez ustawodawce zwrotdw ,niezamierzone” i ,gwattowne” wskazuje, ze sg to
zdarzenia nieplanowane, niespodziewane i zachodzgce w sposéb szybki. Tym
samym, za katastrofe budowlang nie moze by¢ uznane np. stopniowe niszczenie
obiektu budowlanego, wskutek braku biezgcych remontéw.

A co jeszcze nie moze byC¢ uznane za katastrofe budowlang? OdpowiedZ przynosi
przepis art. 73 ust. 2 ustawy Prawo budowlane. W Swietle tego przepisu nie jest nig
uszkodzenie elementu wbudowanego w obiekt budowlany nadajgcego sie do naprawy
lub wymiany, uszkodzenie lub zniszczenie urzgdzen budowlanych zwigzanych
z budynkami, jak réwniez awaria instalaciji.

Organem wifasciwym do prowadzenia postepowania majgcego ustalic przyczyny
i okolicznosci katastrofy budowlanej jest wtasciwy miejscowo i rzeczowo organ
nadzoru budowlanego. Bedzie to zatem powiatowy albo wojewddzki inspektor nadzoru
budowlanego’. O ile zajdzie potrzeba, postepowanie takie moze przejgé odpowiednio
wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego w przypadku wiasciwo$ci organu
powiatowego albo Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego?.

Elementem konczgcym to postepowanie jest decyzja organu nadzoru budowlanego
okreslajgca zakres i termin wykonania niezbednych robdt w celu uporzgdkowania
terenu katastrofy i zabezpieczenia obiektu budowlanego do czasu wykonania robét
doprowadzajgcych obiekt do stanu witasciwego. Organ, ten moze rowniez zleci¢
sporzgdzenie ekspertyzy, jezeli jest to niezbedne do wydania decyzji lub do ustalenia
przyczyn katastrofy.

2. INFORMACJE OGOLNE, CZYLI ZDAN KILKA O REJESTRZE KATASTROF

Katastrofy podlegajg rejestracji od 1995 roku. Natomiast od 2008 r. w Gtéwnym
Urzedzie Nadzoru Budowlanego prowadzony jest elektroniczny rejestr katastrof
budowlanych.

Tart. 74 w zwigzku z art. 76 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.
2 art. 77 ustawy Prawo budowlane.
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Gromadzone sg w nim informacje wprowadzone przez powiatowych i wojewddzkich
inspektorow nadzoru budowlanego. Zawiera on m.in. dane o obiektach budowlanych,

W latach 1995 — 2022 odnotowano w Polsce 9573 katastrofy budowlane.
Z kolei w 2022 r. byfto ich 663.

ktére ulegty katastrofie budowlanej czy tez gtébwne przyczyny zaistnienia katastrof
budowlanych. Dane te sg corocznie analizowane, a ich wyniki publikowane na stronie
internetowej Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego.

Szczegotowe zestawienie przedstawiono na ponizszym wykresie.

Katastrofy budowlane w latach 1995 - 2022
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3. ANALIZA DANYCH ZAWARTCH W REJESTRZE KATASTROF
BUDOWLANYCH DOTYCZACH ZDARZEN ZAISTNIALYCH W 2022 R.

| 3.1 Miejsce wystapienia katastrofy

Najwiecej katastrof w 2022 r. odnotowano w wojewodztwach:
—  f6dzkim - 258 (38%),
— wielkopolskim - 109 (16%).

Z kolei w wojewddztwie zachodniopomorskim nie odnotowano zadnego takiego
zdarzenia.

Szczegotowe zestawienie zawarto na ponizszym wykresie:
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Katastrofy budowlane w 2022 r. z podzialem na wojewédztwa
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| 3.2 Organy wiasciwe do prowadzenia postepowania wyjasniajacego

W 2022 r.: w stosunku do:
— 661 katastrof wtasciwym byt powiatowy inspektor nadzoru budowlanego,
— 2 katastrof wlasciwym byt wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego.

Ponadto, w 9 przypadkach nastgpito przejecie prowadzonego postepowania
wyjasniajgcego przez wojewodzkich inspektoréw nadzoru budowlanego.

Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego nie przejat Zzadnego z postepowan.

3.3 Rodzaje obiektéw budowlanych ulegajacych katastrofom

Katastrofom budowlanym w 2022 r. najczesciej ulegaty budynki gospodarcze lub
inwentarskie oraz budynki mieszkalne. Natomiast nie odnotowano zadnej katastrofy
budowlanej w przypadku budynkéw zamieszkania zbiorowego.

Szczegotowe zestawienie zawarto na ponizszym wykresie:

Rodzaje obiektow, ktore ulegly katastrofom w 2022 r.
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3.4 Przyczyny katastrof budowlanych

Jako gtéwng przyczyne katastrof budowlanych w 2022 r. wskazywano?:

zdarzenia losowe - w 585 przypadkach (90,8%),

btedy podczas utrzymania obiektu budowlanego - w 45 przypadkach (7,0%).
btedy podczas budowy nowego obiektu lub wykonywania innych robot
budowlanych w istniejgcym obiekcie - w 11 przypadkach (1,7%),

btedy podczas opracowania dokumentacji obiektu budowlanego - w 3
przypadkach (0,5%).

Zaznaczenia wymaga jednak, ze jest mozliwos¢ wskazania takze przyczyn
dodatkowych.

3.4.1. Zdarzenia losowe

Jak wspomniano, w 585 przypadkach jako gtéwng przyczyne katastrofy budowlanej
wskazano nastepstwo zdarzen losowych. Niejednokrotnie sktadato sie na nig kilka
zdarzen, np. silny wiatr wspotwystepujgcy z intensywnymi opadami atmosferycznymi
lub burzami, czy tez wybuch wraz z pozarem.

Analiza danych rejestru wykazuje, ze przyczyne stanowity:

silne wiatry w 456 przypadkach (77,9%),

pozar w 63 przypadkach (10,7%),

intensywne opady atmosferyczne w 37 przypadkach (6,3%),
wybuch instalacji gazowej w 16 przypadkach (2,7%),

wypadki komunikacyjne w 6 przypadkach (1,0%),
wytadowania atmosferyczne w 5 przypadkach (0,8%),
osuwisko ziemi czy eksplozja rakiety w 2 przypadkach (0,3%).

W pojedynczych przypadkach przyczyng byt: upadek konaru drzewa, wybuch kotta na
paliwo state, wybuch pytlu weglowego, wybuch dynamitu, wybuch instalaciji
elektrycznej, zawalenie sie sciany budynku, zawalenie sie sufitu, naruszenie koparkg
stalowej konstrukcji budynku czy wadliwosc¢ rusztowania.

Najwiecej katastrof, gdzie jako gtbwng przyczyne wskazano silne wiatry, odnotowano
w wojewodztwie todzkim (228) i wielkopolskim (90). Natomiast wsrod tych, gdzie
przyczyng byt pozar, najwiecej odnotowano w wojewodztwie opolskim (13)
i matopolskim (10).

3 Analiza w tym zakresie zostata sporzgdzona na podstawie 644 katastrof budowlanych (nie obejmuje
19 katastrof, w stosunku do ktérych postepowania wyjasniajgce przyczyny i okolicznosci ich zaistnienia
nie zostaty zakonczone).
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3.4.2. Btedy podczas utrzymania obiektu budowlanego

W 122 przypadkach katastrofa nastgpita w wyniku btedow podczas utrzymania obiektu
budowlanego, przy czym jak juz wspomniano wyzej, w 45 przypadkach byta to gtéwna
przyczyna. W wiekszoéci bowiem zdarzen do katastrofy przyczynito sie rownoczesnie
kilka czynnikow.

Wsrdéd 45 przypadkow, gdzie gidwng przyczyng katastrofy byt btgd wystepujgcy na
etapie utrzymania obiektow budowlanych, wskazywano*:
— zly stan techniczny obiektu budowlanego (82,2 %),
— brak wykonania kontroli obiektu budowlanego (33,3 %),
— inne okolicznosci (15,5 %),
— brak podjecia wymaganych dziatan przez wiasciciela lub zarzgdce wynikajgcych
z kontroli obiektu budowlanego (4,4 % ),
— brak wykonania wymaganych obowigzkéw przez wiasciciela lub zarzadce
wynikajgcych z opracowan technicznych (2,2 %).
Nie wykazano natomiast — jako przyczyn — btedow wynikajgcych z uzytkowania obiektu
budowlanego niezgodnie z jego przeznaczaniem.

Najwiecej katastrof budowlanych, ktérych przyczyng gtéwng badz dodatkowg byty
btedy podczas utrzymania obiektu budowlanego odnotowano w wojewddztwie tédzkim
— przypadkow 61 (50%).

ZauwazyC rowniez musimy, ze zly stan techniczny obiektow budowlanych wynikat
najczesciej ze zuzycia technicznego oraz braku wykonywania remontéw i biezgcych
napraw, a takze braku informacji o koniecznosci wykonania takich prac, z uwagi na
nieprzeprowadzanie kontroli okresowych. Jako dodatkowg przyczyne wskazywano
takze niekorzystne warunki pogodowe, takie jak silny wiatr, czy intensywne opady
atmosferyczne, ktore przy$pieszyty katastrofe czesci obiektéw bedgcych w ztym stanie
technicznym.

3.4.3. Bledy podczas budowy nowego obiektu lub wykonywania innych robét
budowlanych w istniejgcym obiekcie

W obszarze tym odnotowano 11 katastrof. Jednak podobnie jak przy wczesnigj
omawianych przypadkach, do zdarzenia takiego na ogot przyczynita sie wiecej niz
jedna nieprawidtowos$¢. Katastrofy, takie odnotowano w wojewddztwach:
— dolnoslgskim, slgskim, wielkopolskim — po 2 przypadki,
— kujawsko-pomorskim, lubelskim, matopolskim, podlaskim, swietokrzyskim — po
1 przypadku.

Najczesciej btedy te dotyczyly nieprzestrzegania technologii wykonania (5 przypadkow
- 45%) czy tez naruszenia obowigzkéw przez uczestnikbw procesu budowlanego
(4 przypadki - 36%).

4 Nalezy zaznaczy¢, ze zgtaszajgcy katastrofe budowlang ma mozliwo$¢ wskazania wiecej niz jednego
btedu.
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3.4.4. Bledy podczas opracowania dokumentacji obiektu budowlanego

W wyniku btedow podczas opracowania dokumentacji obiektu budowlanego
odnotowano 4 katastrofy budowlane. W 3 z nich btgd podczas opracowania
dokumentacji byt gtbwng przyczyna.

Opisujgc  stwierdzone btedy wskazano: brak sporzgdzenia odpowiedniej
i wymaganej przepisami dokumentacji technicznej dotyczacej obiektu, btedne
przyjecie rozwigzan materiatowych, brak sporzgdzenia oceny posadowienia
fundamentéw oraz brak szczegétowego opisu robot budowlanych ze szczegdinym
uwzglednieniem ich wptywu na sgsiedni budynek.

3.5 Etapy procesu budowlanego, podczas ktérych wystapita katastrofa

Z 663 katastrof budowlanych odnotowanych w 2022 r.:
— 637 nastgpito podczas utrzymania obiektéw, w ktérych nie prowadzono robot
budowlanych (96% wszystkich katastrof),
— 26 nastgpito podczas prowadzenia robét budowlanych (4% wszystkich katastrof).

Na 637 katastrof zaistniatych podczas utrzymania obiektow, w ktérych nie prowadzono
robot budowlanych:
— 607 miato miejsce w uzytkowanym obiekcie,
— 30 miato miejsce w obiekcie wylgczonym z uzytkowania na podstawie decyziji
administracyjne;j.

Sposréd 26 katastrof zaistniatych podczas prowadzenia robét budowlanych:
— 15 miato miejsce podczas prowadzenia robdét budowlanych w istniejgcym
obiekcie,
— 10 w trakcie budowy nowego obiektu,
— 1 podczas rozbiorki obiektu.

3.6 Czas eksploatacji obiektu ulegajacego katastrofie

Z danych zawartych w rejestrze katastrof budowlanych wynika, ze czas eksploatacji
obiektéw budowlanych do momentu wystgpienia katastrofy wynosit:

— do 10 lat dla 19 obiektow (3%),

— w przedziale 11 - 50 lat dla 305 obiektéw (47%),

— w przedziale 51 - 100 lat dla 276 obiektow (43%),

— powyzej 100 lat dla 46 obiektéw (7%).

3.7 Inwestor lub wiasciciel obiektu ulegajacego katastrofie

Podziat ze wzgledu na podmiot bedgcy inwestorem Iub witascicielem obiektu
budowlanego, ktory ulegt katastrofie, przedstawia sie nastepujgco:
— 607 (92%) - osoby fizyczne,
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— 46 (7%) - inne podmioty, np. osoby prawne, jednostki samorzadu terytorialnego,
wspolnoty mieszkaniowe, spotdzielnie mieszkaniowe,
— 10 (1%) - Skarb Panstwa.

3.8 Osoby poszkodowane w katastrofach

W 2022 r. poszkodowanych zostato tgcznie 77 oséb w 42 katastrofach. Smier¢
poniosty 24 osoby, a 53 zostaty ranne. Odnotowano:

— 18 zdarzen, w wyniku ktérych przynajmniej jedna osoba poniosta $mierc,

— 24 zdarzenia, w wyniku ktorych osoby poszkodowane zostaty ranne,

— 621 zdarzen, w wyniku ktorych nie odnotowano oséb poszkodowanych.

Poszkodowani w katastrofach

brak oséb
poszkodowanych
93,6%

ofiary $miertelne 2,7%

ranni 3,6%

3.9 Dzialania organéw nadzoru budowlanego

W zwigzku z katastrofami budowlanymi, ktére miaty miejsce w 2022 r. organy nadzoru
budowlanego, do dnia sporzadzenia niniejszej analizy:
a) wydalty:
— 426 decyzji okreslajgcych zakres i termin wykonania robot budowlanych,
— 143 decyzje o oproznieniu lub wytgczeniu czesci lub catosci obiektu
budowlanego,
— 24 postanowienia w sprawie wykonania ekspertyzy niezbednej do wydania
decyzji lub do ustalenia przyczyn katastrofy,
— 6 postanowien o wstrzymaniu robot budowlanych,
b) w 20 przypadkach podjety dziatania w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej
w stosunku do os6b petnigcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.

| 4. PODSUMOWANIE

W 2022 r. odnotowano dalszy wzrost liczby katastrof budowlanych, ktéra trwa od
2018 r. W stosunku do roku 2021 ich liczba zwiekszyta sie o 194 katastrofy,
a w poréwnaniu z 2018 r. 0 414.
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Podobnie jak w latach poprzednich najwiecej katastrof (96%) dotyczyto obiektow
oddanych do uzytkowania, w ktérych nie prowadzono rob6t budowlanych. Pomijajgc
zdarzenia niezalezne od dziatalnosci cziowieka (m.in. silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, osuwiska) liczng grupe przyczyn stanowity takze te zwigzane
z dziataniem (bgdz — co istotniejsze — z zaniechaniem) cztowieka (m.in. pozar, wybuch
gazu, wypadki komunikacyjne).

Informacja ta zastuguje na szczegdlng uwage zaréwno wiascicieli lub zarzgdcow
takich obiektow jak i stuzb nadzoru budowlanego. Tym bardziej, ze przynajmniej
czesci z tych katastrof mozna byto unikngc.

Niejednokrotnie, silny wiatr, czy tez obfite opady atmosferyczne byty bowiem jedynie
finalnym czynnikiem catego zdarzenia. Ich podtozem byto natomiast nierespektowanie
przez wtascicieli, czy tez zarzadcoéw cigzgcych na nich obowigzkéw zwigzanych
z prawidtowym utrzymaniem obiektu budowlanego. W 2022 r. organy nadzoru
budowlanego przeprowadzity ponad 38 tys. kontroli uzytkowanych obiektow
budowlanych, ale poprawa sytuacji w tym zakresie wymaga zaangazowania przede
wszystkim wiascicieli lub zarzgdcéw takich obiektow.

Na uwage zastuguje fakt, ze w poréwnaniu z rokiem poprzednim, zmniejszyt sie
odsetek katastrof, do ktérych przyczynity sie btedy podczas wykonywania robét
budowlanych. Tylko w minionym roku organy nadzoru budowlanego,
w tym GUNB przeprowadzity prawie 53 tys. kontroli budéw, ktére z pewnoscig
przyczyniajg sie do zwiekszenia poziomu przestrzegania przepisdw prawa
budowlanego na etapie realizacji rob6t budowlanych.

Szczegdtowe zmiany w procentowym udziale przyczyn katastrof budowlanych,
w ostatnich latach przedstawiono na ponizszym wykresie.

Przyczyny katastrof budowlanych w latach 2014-2022
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5. WNIOSKI

Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego podejmuje szereg dziatan majgcych na celu
zwiekszenie bezpieczenstwa zarowno na etapie prowadzenia robot budowlanych, jak
i utrzymania obiektow budowlanych. Na poczatku biezgcego roku uruchomiono dwa
bardzo wazne systemy w tych obszarach tj. Elektroniczny Dziennik Budowy i Cyfrowag
Ksigzke Obiektu Budowlanego. Narzedzia te dajg mozliwos¢ sprawnej weryfikacji
prowadzonego procesu budowlanego jak réwniez zwiekszenia nadzoru na
uzytkowanymi obiektami.

Wdrozenie tych systeméw umozliwia m.in. organom nadzoru budowlanego weryfikacje
i analize faktycznego stanu realizacji obowigzkow cigzgcych na uczestnikach procesu
budowlanego, wiascicielach i zarzadcach obiektéw budowlanych, w skali powiatu,
wojewodztwa, kraju. Powszechne wykorzystanie tych systeméw z pewnoscig przetozy
sie na poprawe bezpieczenstwa obiektow budowlanych.

Najnowszg inicjatywg GINB w zakresie bezpieczenstwa jest powotanie Zespotu do
spraw badania zagrozen w budownictwie. Zespét ma na celu identyfikowanie, ocene
i monitorowanie réznego rodzaju zagrozen zwigzanych z pracami budowlanymi. Jego
celem jest takze opracowywanie odpowiednich srodkow zapobiegawczych i procedur
postepowania w przypadku pojawienia sie zagrozenia.

Wskazane jest rowniez utrzymanie dotychczasowych dziatan polegajacych na:

a) cyklicznych szkoleniach organizowanych przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego,

b) realizowaniu przez organy nadzoru budowlanego kontroli prewencyjnych
w zakresie utrzymania obiektow budowlanych i wykonywania rob6t budowlanych,

c) publikowaniu komunikatéw przypominajgcych o obwigzkach cigzgcych na
osobach uczestniczgcych w procesie budowlanym oraz wtascicielach i zarzgdcach
obiektow budowlanych,

d) biezgcym monitorowaniu katastrof budowlanych, w szczegdlnosci analizowaniu
przyczyn ich wystepowania, a takze dalsze udostepnianie wynikow tych analiz.

Przede wszystkim jednak nalezy mie¢ swiadomos¢, ze do zapewnienia
bezpieczenstwa budoéw i obiektéw budowlanych zobowigzane sg wszystkie
zaangazowane podmioty, a w szczegolnosci osoby petnigce samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie oraz wiasciciele i zarzadcy obiektow. Prawidtowe
wypetnianie obowigzkow przez te osoby jest niezbedne dla zapewnienia
bezpieczenstwa.

ANALIZA KATASTROF W 2022 R. |
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