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1. Wstep
Katastrof budowlan jest niezamierzone, gwattowne zniszczenie obiéktdowlanego lub
jego czsci, a take konstrukcyjnych elementéw rusztawalementoéw formugcych, scianek
szczelnych i obudowy wykopoyart. 73 ust. 1 ustawy Prawo budowlane).

Postpowanie wyjdniajace w sprawie przyczyn katastrof natedo wiaciwego
organu nadzoru budowlanegart 74 ww. ustawy Postpowanieto maze przejé¢ organ
wyzszego stopnia — wojewodzki inspektor nadzoru budoedo oraz Gtowny Inspektor
Nadzoru Budowlaneg(rt. 77 w zw. z art. 76 ust. 1 pkt 2 ustawyPrawo budowlane).
Jednoczénie zgodnie zart. 76 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlaneorgan prowadgy
postpowanie jest obowrzany niezwilocznie zawiadomio katastrofie budowlanej organ
wyzszego stopnia oraz Gtownego Inspektora Nadzoru Blasheego. Monitoring katastrof
budowlanych prowadzi Gtowny Usd Nadzoru Budowlanego na podstawie informacji
dostarczanych przez organy nadzoru budowlanego.

Osoby ponosgce wire za powstanie katastrofy budowlanej poryposdpowiedzialnéc
zawodowg oraz karp. Odpowiedzialné& zawodowa dotyczy os6b pedoych samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie (projektanta, r&ignika budowy (robot), inspektora
nadzoru inwestorskiego), ktére posiadajipowiednie uprawnienia budowlangicztonkami
wiasciwej okregowej izby zawodowej.

Na podstawie informacji przesytanych przez setae organy nadzoru budowlanego
z obszaru catego kraju, w Departamencie Skarg iogkiiw GUNB jest prowadzony rejestr
katastrof budowlanych, ktéry od 2008 r. ma feralektronicza w systemie e-katastrofy
(system RKB).

Ponizsza analiza opierac¢sina danych pochodeych z tego systemu, uzyskanych w dniu
25.05.2011 .

2. Katastrofy budowlane w 2010 roku
W 2010 roku zarejestrowano 731 katastrof budowlapyw tym 8 katastrof na
terenach zamkaiych.
Najwiccej katastrof wydarzyto siw wojewddztwach:
- malopolskim 139 katastrofl9% ogolnej liczby katastrqf)
- mazowieckim 108 katastrafl5% ogolnej liczby katastrgf)
todzkim 99 katastrof13% ogolnej liczby katastrgf)
podlaskim 69 katastrd®% ogolnej liczby katastrof),
lubelskim 67 katastra©% ogolnej liczby katastrof).
Najmniej katastrof miatlo miejsce w wojewoddztwachrminsko-mazurskim - 3 katastrofy
i pomorskim - 7 katastrof.

2.1. Katastrofy budowlane w podziale na kategorie
Katastrofy budowlane zostaty podzielone na dwiedarie:
» kategoria | - obejmuje katastrofy nie wynikag ze zdarzelosowych,
» kategoria Il - obejmuje katastrofy powstate z pzgn losowych, czyli na skutek
dziatania sit natury (powodzie, silne wiatry, opfinieg, uderzenia pioruna) jak
rowniez wybuchy gazu, uderzenia samochodu w budynek, wypbkottiéw c. o.

itp.



Z 731 katastrof budowlanych, ktore wydarzyle sv 2010 r., 253 zostaly zaliczone do
kategorii | (34,6% ogolnej liczby katastrof)Viekszas¢, czyli 478 katastrof zaliczono do
kategorii 11(65,4% ogolnej liczby katastipfz czego:
- 139 katastrof29,1% katastrof kat. lI3powodowaty bardzo silne wiat($9 katastrof w woj.
todzkim, 47 katastrof w woj. podlaskim, 11 katastwowoj. lubelskim, po 6 katastrof w woj.
swietokrzyskim i w woj. wielkopolskim, 5 katastrof wj.wkujawsko-pomorskim, po 2
katastrofy w woj. opolskim i w woj. podkarpackinkatastrofa w woj. matopolskim)
- 122 katastrofy (25,5% katastrof kat. II) byly skutkiem intensywnych opadow
atmosferycznyct{43 katastrofy w woj. lubelskim, po 21 katastroivey. swigtokrzyskim i w
woj. wielkopolskim, 20 katastrof w woj. todzkinkaiastrof w woj. dolndgskim, 4 katastrofy
w woj. opolskim, po 3 katastrofy w woj. podkarpackiw woj. podlaskim, po 1 katastrofie w
woj. kujawsko-pomorskim i w woj. matopolskim)
- 94 katastrofy(19,7% katastrof kat. lIpyty spowodowane osuwiskami ziemi, zjawiskami
lodowymi na rzekach i morzu oraz na jeziorach omikach wodnych;
- 53 katastrofy{10,4% katastrof kat. llpyty skutkiem powodzi;
- 24 katastrofy5% katastrof kat. 11oyty spowodowane pg@arami;
- 86 katastro{18% katastrof kat. Iljniato inne przyczyny, w tym wybuchy gazu;
- 3 katastrofy(0,06% katastrof kat. llpyty spowodowane wytadowaniami atmosferycznymi.
Jak wynika z powiszego zestawienia, do Rejestru Katastrof Budowlarggtoszono
tylko 53 katastrofy obiektow spowodowane przez pdxie. Jest to stosunkowo mata liczba
w porownaniu do liczb podawanych przez media. z€akrgany nadzoru budowlanego,
oceniajce stan techniczny obiektow na terenache¢tybh powodziami i osuwiskami
przekazaty do GUNB informacje o znaczniekgzej liczbie zniszczonych budowli (ocenie
poddano ponad 25 tys. obiektéw, z nich ponad k2uynano za nadgje s¢ do rozbiorki).
Dlatego naley wyjasni¢, ze do RKB wpisywane gstylko te przypadki, ktore spetnigj
kryterium zawarte w art. 73 ust.ustawy— Prawo budowlanegytowanym we wsipie, czyli
niezamierzone, gwattowne zniszczenie obiektu Igb jezsci.

Natomiast zniszczenia powstale w wyniku powodzi wWeaydowane] wikszaci
przypadkow nie miaty przebiegu gwattownego, lectegaty na stopniowym nagianiu,
prowadzcym do powstawania uszkodzéspekania, zapadgcia, odspojenia, odchylenia od
pionu itp.) oraz do biodegradacji spowodowanej dtagatym zalaniem. Chow rezultacie
w wigkszasci obiekty te nadawaty sitylko do rozbiorki, to nie mogty kykwalifikowane
przez stiby nadzoru jako katastrofy budowlane, ponigwaie ulegly gwattownemu
zniszczeniu. Niezostaly zatem wpisane do RKB i nie prowadzono wswgtéu do nich
postpowaxr w trybie przewidzianym dla katastrof budowlanyclecz posgpowania
administracyjne wynikage z rozdziatlu Vustawy— Prawo budowlane.

Sparod 94 katastrof wywotanych przez osuwiska ziemawiska lodowe na rzekach i
morzu oraz na jeziorach i zbiornikach wodnych 92 miaty miejsce w woj. matopolskim, z
tego 32 katastrofy byly spowodowane osuwiskamiwigsza katastrofa nagtita w dniu
04.06.2010 r., gdy we wsi Ktodne w woj. matopolskjpow. limanowski, gmina Limanow)
uaktywnienie si osuwiska zbocza, na ktorym zlokalizowane wies, zniszczyto 20
budynkow. Pozostate 2 katastrofy wydarzykywsiwoj. podkarpackim.

W 2010 r.18 katastrof spowodowat wybuch gazu, whkezgci w instalacjach gazowych
zasilanych z butli(gaz Propan-Butgn Katastrofy te miaty miejsce w wojewoddztwach
swictokrzyskim (5katastrof), podkarpackim (Katastrofy), tédzkim i wielkopolskim (po 2
katastrofy), zachodniopomorskim, matopolskisigskim, podlaskim i dolndaskim (po 1
katastrofie).Najwicksza z katastrof spowodowanych przez wybuch gazdaweyta s¢ w
dniu 30.11.2010 r. w Zielonej Gérze, gdzie doszéo srii eksplozji instalacji gazowych
budynkéw, wywotanej wzrostem sciienia gazu w sieciSmieré poniosta woéwczas jedna
osoba, a osiem 0s6b zostato rannych



Nalezy przy tym zwroat uwag, ze zgodnie z rozdzialem 7 (Dziat IV) ,Instalacja
gazowa na paliwa gazowabzporzidzenia Ministra Infrastrukturyw sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowigdaudynki i ich usytuowanie- instalacyj gazow jest
rowniez instalacja zasilana gazem ptynnym z indywidualmgji, znajdujcej st wewrgtrz
budynku. Zgodnie z przepisamistawy — Prawo budowlanewykonanie kadej instalacji
gazowej, w tym take instalacji zasilanej gazem ptynnym z indywidualmetli, znajdujce;j
sic wewmntrz budynku — wymaga uzyskania pozwolenia od organchitektoniczno-
budowlanego. Katastrofy na skutek wybuchu gazu amtyw wickszaci przypadkow
instalacji gazowych zasilanych z indywidualnych lbwgazowych — wykonanych w
budynkach jednorodzinnych samowolnie bez wymagapegwolenia.

2.2. Struktura katastrof budowlanych z uwagi na cza ich wysgpienia

W 2010 r. 695 katastrof budowlanych wydarzyte \si czasie aytkowania obiektow
budowlanych(95% ogdlnej liczby katastrof)V obiektach aytkowanych miato miejsce 678
katastrof (93% ogoélnej liczby katastrpfa 17 katastrof2% ogoélnej liczby)nasgpito po
wytgczeniu obiektlbudowlanego z zytkowania na podstawie decyzji administracyjnej
36 katastrof5% ogolnej liczby katastrof)asgpito w czasie prowadzenia robét budowlanych,
z tego 14 katastrqR% ogolnej liczby katastrofyydarzyto s¢ w trakcie budowy obiektu, 21
katastrof (3% ogolnej liczby katastrof)podczas prowadzenia robdét budowlanych
w istniegcym obiekcie, a 1 katastrofa ngsta podczas rozbidérki catego obiek{0,5%
0golnej liczby katastrof)
Do dnia sporzdzenia analizy ok&tono nieprawidtowéci, ktore doprowadzity do 580
katastrof budowlanych. | tak 82,4% katastrof bskatkiem zdarzelosowych, 15% katastrof
nasgpito ze wzgédu na zty stan techniczny obiektu budowlanego, 1lka¥astrof wydarzyto
sic w wyniku braku kontroli obiektu budowlanego, 0,6Ratastrof nagpito w wyniku
zaniechania wykonania wymaganych obgekibw przez wiéciciela lub zarzdce.

2.3. Struktura katastrof budowlanych ze wzgédu na uszkodzone elementy obiektu
I konstrukcje nosna

Najczscie] katastrofom ulegaty konstrukcja dach89,6% katastrgf oraz pionowe
elementy konstrukcyjne 36,1% katastrgf nieco rzadziej konstrukcje stropowl3@bo
katastroj.
Ze wzgkdu na konstrukej nosng obiektow, ktére ulegly zniszczeniu, nageej katastrof
odnotowano w obiektach murowanych — 361 katas{#,4% wszystkich katastrof),
drewnianych — 101 katastrof(13,8% wszystkich katastjoi o konstrukcji mieszanej
— 160 katastrof21,9% wszystkich katastrof).

2.4. Struktura katastrof z uwagi na rodzaj obiektui jego wiasciciela lub inwestora

W przypadku 578 katastrof wieicielami lub inwestorami zniszczonego obiektu byty
osoby fizyczne, po 47 katastrof zdarzytoe siv obiektach nalecych do jednostek
samoradowych i Skarbu Restwa, podmioty z mieszanym udzialem wiasmowym byty
wiascicielami lub inwestorami w przypadku 24 obiektowtore ulegty katastrofom, 6
katastrof dotyczylo obiektéw wspdlnot mieszkaniolwyc4 — obiektéw spétdzielni
mieszkaniowych, 1 katastrofa wydarzytag siw obiekcie Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego. 24 katastrofy dotyczyty obiektow irmpodmiotow.
Najwiccej katastrof dotyczyto budynkow gospodarczych ilmventarskich (358 obiektGw
oraz budynkéw mieszkalnych (196 budynkoéw). Katdetro ulegto te 47 budynkow
magazynowych, 24 obiektyyteczndci publicznej, 23 obiekty przemystowe, 2 rekreaeyijn
81 innych budowli.



Wséréd  innych budowli, ktére uleglty katastrofie je86 budowli hydrotechnicznych
zniszczonych podczas powodzi zaistniatych w 201Majwiccej takich obiektow ulegto
katastrofom w wojswigtokrzyskim (12 katastrof) i matopolskim (11 katas$}r

Do najbardziej brzemiennych w skutki naje zalicz¢ katastrof zapory wodnej
(wybudowanej w 1962 r.) na rzece Witka w miejscésvdNiedow w dniu 07.08.2010 r.
W wyniku nadmiernego doptywu wody do zbiornika ptats fala powodziowa, ktéra
dokonata zniszcze licznych obiektéw budowlanych w wielu miejsco$e@mch medzy

Bogatyni a Zgorzelcem oraz w samym Zgorzelcu.

2.5. Struktura katastrof budowlanych z uwagi na cza eksploatacji obiektu

Z analizy katastrof budowlanych wynikae katastrofom najeZciej ulegaty obiekty
majce kilkadziesit lat. 315 katastrof wydarzytoesiv obiektach liczcych od 30 do 70 lat,
a 206 w obiektach mieszgz/ch s¢ przedziale 10 do 30 lat.

2.6. Struktura katastrof z uwagi na wysoké¢ i kubatur ¢ obiektu

Bioragc pod uwag wysoka¢ obiektéw, z analizy danych wynikaze 74,1%
wszystkich katastrof dotyczylo obiektow do 12 m wkakci. Jest to zdecydowanie
przewaajgca liczba w stosunku do pozostatych (1,9% kathsibgeto obiekty do 25 m
wysokaci i 0,3% katastrof dotyczyto obiektow do 55 m wkesci). Dla ponad 24%
wysoka¢ nie byta istotnym parametrem. Natomiast ze waglna kubatur zdecydowanie
dominowaty obiekty do 1000 m3 (271 katastrof).

3. Osoby poszkodowane w katastrofach budowlanych 2010 r.
Na 731katastrof budowlanych, zarejestrowanych w 201@ 44 katastrofach zostaty
poszkodowane 82 osoby. W tym 12 oséb poniéstiere, a 70 osOb zostato rannych.

4. Dziatalnosé organéw nadzoru budowlanego

Z informacji przekazanych do systemu RKB wynikana dzié 25.05.2011 r. na 731
zarejestrowanych katastrof budowlanych, dla 292adtatf posipowanie wyjaniajace
zostalo zakaczone (40,4% wszystkich katastrof)la pozostatych katastrof pgpbwanie
jeszcze jest prowadzone.
Na podstawie analizy ruchu budowlanego w Polsce@wadzonej w GUNB, mma
stwierdzt, ze w 2010 r. organy nadzoru budowlanego wyelimingwdtza liczbe obiektow,
ktérych stan techniczny mogt doprowadzio katastrof budowlanych. Za bardzo istotne w
przeciwdziataniu katastrofom budowlanym rgleuzna& intensywne dziatania nadzoru
odnoszace s¢ do wydanych nakazOw rozbidrki obiektow oraz wykwmaatych rozbidrek
przez podmioty zobowrane.W 2010 r. wydano 7326 nakazow rozbiérek (wzrost w
stosunku do 2009 r. 0o 26%). Z tego prawie pe@tof8235) stanowi nakazy z tytutu
niewtaciwego utrzymania obiektow, jest to 0 99%wej niz w 2009 r. Najw¢cej nakazow z
tego tytulu wydano w wojewodztwach podkarpackiwictokrzyskim, co ma zwzek z
powodziami, ktére nawiedzity te wojewodztwa w 20X0 i wynikajgcymi z tego
intensywnymi dziataniami nadzoru budowlanego.

5. Zmiany w przepisach dotycgcych obiektow zniszczonych przezywioty

Przyktady innych péastw potwierdzaj, ze nie mana w petni uchrori sic przed
skutkami ekstremalnych zjawisk atmosferycznychzywiotow, a jedynie odpowiednio
przygotowd sie na ich przycie. Do dziatan podgtych w tym wzgédzie nalea regulacje
prawne przyte w 2010 r., dotyece posgpowania z uytkowanymi obiektami zage@nymi
lub zniszczonymi w wyniku dziatanizywiotéw i wprowadzenia procedur upraszezgich
przygotowania do realizacji budowli przeciwpowodgjeh.



Jest to ustawa z 6 sierpnia 2010 szczegollnych zasadach odbudowy, remontéw i nekbiod
obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzowychyniku dziataniazywiotu oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 149, poz. 994) szczegdlny sposob potraktowano w
niej tereny osuwiskowe, na ktérych w 2010 r. wp8y zniszczenia, powodgge straty
szacowane na ok. 2,9 mld euro. Dyuptavy szczegdln jest ustawa z dnia 8 lipca 2010or.
szczegolnych zasadach przygotowania do realizaoestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych (Dz. U. Nr 143, poz. 963)

6. Podsumowanie i wnioski

Przedstawiona analiza katastrof budowlanych z 2@kd wskazuje,ze na powstawanie
powanego zagrgenia bezpieczestwa obiektéw budowlanych bezpednio wptywaj coraz
intensywniejsze, coraz ¢ztsze, nagte i nieprzewidywalne dziatamjaviotdw (bardzo silne
wiatry, intensywne opady deszczu, ponadpkzrei opadysniegu oraz powodzie).gSone
coraz cezsciej decydujcg przyczymy tzw. losowych katastrof budowlanych o charakterze
klimatycznym. Znaczcy udziat wrdéd czynnikédw wywotujcych katastrofy budowlane w
2010 r. (podobnie jak w latach wéneejszych) miat bardzo silny wiatr. Byt przyczyi39
katastrof (19% wszystkich katastrof). Ale niewiat@iejszy udziat w powodowaniu katastrof
miaty w ubiegltym roku silne opady atmosferycziei€gi, deszcze, grad). Byly przyczyn
122 katastrof (17% wszystkich katastrof).

Trzeba przy tym zaznacgyze do RKB zgtoszono tylko 53 katastrofy spowodowaneez
powod. Jest to liczba znacznie mniejsza od liczb obiekt@iszczonych na skutek powodzi
podawanych przez media. Rica ta bierze sisigd, ze do RKB trafiag tylko przypadki
zniszczé gwaltownych (i niezamierzonych) — zgodnie z af. Ust. 1 ustawy — Prawo
budowlane — podczas gdyaksza¢ zniszczé spowodowanych przez powodzie nie miata
przebiegu gwattownego. W przesegacej wickszaci przypadkéw obiekty zalane wgd
stopniowo ulegaly degradacji i uszkodzeniom, ktarg&kutkiem byty rozbiorki. Nie mogty
jednak by zakwalifikowane przez siby nadzoru budowlanego do wpisania do Rejestru
Katastrof Budowlanych.

Z uwagi ha potrzep odpowiedniego przygotowania technicznego obiektow
budowlanych (szczegoélnie budynkéw) na zagroa tego rodzaju, zwtaszcza powodziowe,
nalezatoby wzgé¢ pod uwag nowelizacg rozporz;dzenia Ministra Infrastrukturyv sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowtadadynki i ich usytuowanjedotyczca
warunkow technicznych budowy budynkéw na terenamfjr@onych przez zalania. Warto
przy tym zauway¢, ze problemy budowy na terenach osuwiskowych zogtatynormowane
w ustawieo szczegoélnych zasadach odbudowy, remontéw i metbabiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatgmveotu oraz niektérych innych ustaw.
Najwiecej katastrof budowlanych zdarza; giodczas gytkowania obiektow, a to oznacza
konieczné¢ intensywnego kontrolowania przez nadzér budowlamypetniania przez
wiascicieli i zarzadcow obowizku przeprowadzania okresowych przegiw i kontroli
obiektow. Przede wszystkim obiektow podiwyonego ryzyka oraz tych, w ktérych
stwierdzono uszkodzenia, ktére mogtyby spowodowagraenie zycia lub zdrowia ludzi,

a zwtaszcza katastrof

Opracowano w Departamencie Prawno-Organizacyjnym
maj 2011r.



Liczba katastrof
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Rys.2 Katastrofy budowlane w Polsce w 2010 r. w podziale
na kategorie
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Rys. 3 Katastrofy w 2010 r. wedlug kategorii w ukiadzie
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Rys. 5 Katastrofy budowlanew 2010 r. podczas
prowadzenia robot budowlanych
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Rys. 6 Struktura katastrof w 2010 r. z uwagi na czas ich
wystapienia

35 504  Katastrofy podczas robot budowlanych

695; 95%  Katastro fv podezas eksploatacji
obiektow budowlanvch




Rys. 7 Struktura katastrof w 2010 r. zaistnialych w procesie
eksploatacji obiektow
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Rys. 8 Przyczyny katastrof budowlanych | kategorii w 2010 r.
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Rys.9 Struktura katastrof budowlanych w 2010 r. z uwagi na
elementy obiektu objete zniszczeniem
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Rys. 11 Struktura katastrof wedtug rodzajéw obiektéw budowlanych w 2010 r.
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Rys.13 Czas eksploataciji obiektéw budowlanych, ktére ulegly
katastrofie w 2010 r.
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Rys. 14 Katastrofy budowiane w 2010 r. wediug kryterium wysokosci obiektu
(procentovo)
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Rys.15 Katastrofy obiektdw budowlanych w 2010 r. wedlug kryterium
Kubatury
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