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1. WPROWADZENIE

Katastrofa budowlana, zgodnie z art. 73 ustawy — Prawo budowlane®, jest
niezamierzone, gwaltowne zniszczenie obiektu budowlanego lub jego czesci, a takze
konstrukcyjnych elementéw rusztowan, elementdw formujgcych, S$cianek szczelnych
I obudowy wykopow. Nie jest katastrofag natomiast uszkodzenie elementu wbudowanego
w obiekt budowlany, nadajacego si¢ do naprawy lub wymiany, uszkodzenie lub zniszczenie
urzadzen budowlanych zwigzanych z budynkami, jak roéwniez awaria instalacji.

Postgpowanie wyjasniajgce w sprawie przyczyn i okoliczno$ci katastrofy prowadzi
wlasciwy miejscowo organ nadzoru budowlanego — powiatowy lub wojewodzki inspektor
nadzoru budowlanego (art. 76 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 74 ustawy - Prawo budowlane).
Postepowanie to moze przeja¢ organ wyzszego stopnia — wojewodzki inspektor nadzoru
budowlanego oraz Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego (art. 77 ustawy — Prawo
budowlane).

Rejestr katastrof budowlanych prowadzony jest w Glownym Urzedzie Nadzoru
Budowlanego od 1995 roku’®. W rejestrze znajduja si¢ informacje o katastrofach budowlanych
przekazane przez powiatowych i wojewddzkich inspektorow nadzoru budowlanego w ramach
zadan i kompetencji okreslonych w art. 76 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane.

Na podstawie danych wprowadzonych do rejestru w Glownym Urze¢dzie Nadzoru
Budowlanego corocznie dokonywane sg analizy katastrof budowlanych, a ich wyniki
publikowane na urzgdowej stronie internetowe;j.

Analize katastrof budowlanych zaistniatych w 2015 r. przeprowadzono na podstawie
danych zawartych w rejestrze katastrof budowlanych wedlug stanu na 7 czerwca
2016 r.

W stosunku do 7 Kkatastrof, tj. 2% wszystkich zarejestrowanych w 2015 r.,
toczg si¢ postepowania W zakresie przyczyn i okolicznosci ich zaistnienia, w zwigzku z czym
nie zostaly one w pelnym zakresie uwzglednione w analizie.

2. PODSUMOWANIE WYNIKOW ANALIZY KATASTROF BUDOWLANYCH
2.1. Podsumowanie dotyczace roku 2015

W 2015 roku zarejestrowano 307 katastrof budowlanych. W stosunku do 300 (97,7%
zarejestrowanych  katastrof) zakofczono postepowania wyjasniajace  okoliczno$ci
I szczegotowe przyczyny zaistnienia zdarzenia.

Najwigcej katastrof, to jest 270, wystapito w obiektach oddanych do uzytkowania,
w ktorych nie prowadzono robot budowlanych. Stanowity one 88% wszystkich katastrof.

Najczesciej gtowna przyczyna katastrof budowlanych byty zdarzenia losowe —
wskazano je w 242 (79%) katastrofach. W roku 2015 zdarzeniami tymi byly przede
wszystkim silne, porywiste wiatry, czesto wraz z opadami i wyladowaniami atmosferycznymi
oraz pozary. Zdecydowanie mniej liczng grupg, 38 Katastrof (12%), stanowity zdarzenia

! Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r., Dz.U. z 2016 r., poz. 290.
2 0d 2008 roku rejestr katastrof budowlanych prowadzony jest w formie elektronicznej, jako system RKB.
Po modernizacji, od 2013 roku, wystepuje pod nazwa RKB-2.



wynikajace z btedow podczas utrzymania, ktorych najczestsza przyczyna byt nieodpowiedni
stan techniczny. Statystycznie najmniej wydarzyto si¢ katastrof, do ktorych przyczynity sie
btedy podczas wykonywania robot budowlanych — odnotowano 19 (6%) takich zdarzen.
Ponadto zarejestrowano 1 katastrofe, co do ktorej jako glowng przyczyne wskazano biedy
popetione podczas opracowania dokumentacji obiektu budowlanego.

W roku 2015 poszkodowanych zostato tgcznie 95 oséb, w tym 18 osdb poniosto
$mieré, a 77 osOb zostatlo rannych. Najliczniejsza grupe zdarzen, w wyniku ktorych
poszkodowani zostali ludzie stanowity katastrofy spowodowane wybuchem gazu (4 zabitych
i 29 rannych w 17 katastrofach) oraz pozarem (5 0s6b zabitych i 23 ranne w 11 katastrofach).
Niebezpieczne dla zycia i zdrowia ludzi byly réwniez katastrofy wynikajace z bledow
podczas prowadzenia budowy nowego obiektu lub wykonywania robot budowlanych
w istniejgcym obiekcie. W ich wyniku 8 0s6b poniosto §mier¢, w tym 5 w nowo budowanych
obiektach, a 13 osob zostato rannych.

3.  ANALIZA KATASTROF BUDOWLANYCH ZAISTNIALYCH W 2015 ROKU

3.1.  Miejsce wystapienia katastrofy

Katastrofy budowlane w 2015 r. miaty miejsce we wszystkich wojewodztwach.

Najwiecej katastrof odnotowano w wojewodztwach:

= mazowieckim — 52 (16,9 % ogdlnej liczby katastrof),

= wielkopolskim — 51 (16,6 % ogdlnej liczby katastrof),

= podlaskim — 46 (15,0 % ogélnej liczby katastrof).
Najmniej katastrof miato miejsce w wojewédztwachs:

= podkarpackim i zachodniopomorskim — po 2,

» |ubuskim i warminsko-mazurskim — po 3,

=  pomorskim — 5.

Katastrofy budowlane w 2015 r. z podzialem na wojewodztwa
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W 2015 r. 1 katastrofa wystgpita w obiekcie, w stosunku do ktoérego organem
pierwszej instancji byl wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego, skutkiem czego
prowadzil postgpowanie wyjasniajace. Natomiast 306 katastrof budowlanych dotyczyto
obiektow, co do ktorych wiasciwymi byly organy nadzoru budowlanego stopnia
powiatowego.

3.2. Rodzaje obiektow budowlanych ulegajacych katastrofom

W 2015 r. katastrofom budowlanym ulegaty najczes$ciej budynki gospodarcze i
inwentarskie oraz budynki mieszkalne, najrzadziej natomiast budynki zamieszkania
zbiorowego i obiekty przemystowe.

Podziat ze wzgledu na rodzaje obiektow budowlanych, ktére ulegly katastrofom

przedstawia si¢ nastgpujaco:

» 134 katastrofy budynkow gospodarczych i inwentarskich (43,6% wszystkich katastrof),

= 108 katastrof budynkéw mieszkalnych, z czego 93 dotyczyly budynkéw
jednorodzinnych (35,2% wszystkich katastrof),
27 katastrof budynkow magazynowych (8,8% wszystkich katastrof),
15 katastrof obiektow przemystowych (4,9% wszystkich katastrof),
12 katastrof innych budowli (3,9% wszystkich katastrof),
11 katastrof obiektow uzytecznosci publicznej (3,6% wszystkich katastrof).

Sposob uzytkowania obiektow, ktore ulegly zniszczeniu

= gospodarcze i inwentarskie
= mieszkalne

magazynowe

przemystowe

= inne

= uzytecznosci publicznej

3.3.  Przyczyny katastrof

Jako gtowna przyczyne katastrof budowlanych w 2015 r. wskazywano®:
= w242 przypadkach (tj. w 81%) zdarzenia losowe, do ktorych zalicza si¢ dziatania sit
natury, takie jak: powodzie, intensywne opady atmosferyczne, silne wiatry, osuwiska

* Analiza w tym zakresie zostala sporzadzona na podstawie 300 katastrof budowlanych (nie obejmuje
7 katastrof, w stosunku do ktorych postepowania wyjasniajgce przyczyny i okoliczno$ci ich zaistnienia nie
zostaty zakonczone).



ziemi, wstrzasy sejsmiczne, uderzenia pioruna, jak i zwigzane z dziataniami
cztowieka, np. wybuch gazu, pozar, zniszczenia budynkoéw spowodowane wypadkiem
komunikacyjnym czy wybuch kotta,

w 38 przypadkach (tj. w 13%) bledy podczas utrzymania obiektu budowlanego,

w 19 przypadkach (tj. w 6%) btedy podczas budowy nowego obiektu lub
wykonywania innych robot budowlanych w istniejagcym obiekcie,

w 1 przypadku glowna przyczyng katastrofy byly bledy popelnione podczas
opracowania dokumentacji obiektu budowlanego.

Glowne przyczyny zaistnienia katastrof budowlanych

= zdarzenia losowe

= bledy w opracowaniu dokumentacji

38
13%

bledy podczas budowy lub innych

robot budowlanych wykonywanych
W istniejacym obiekcie

= bledy w utrzymaniu obiektu

3.3.1. Zdarzenia losowe jako przyczyny katastrof

Jak wskazano wyzej, 242 katastrofy budowlane nastgpity w wyniku zdarzen losowych.

Czesto na przyczyng katastrofy sktadato si¢ réownocze$nie kilka ze wskazanych nizej
czynnikow, np. silny porywisty wiatr wspotwystepujacy z intensywnymi opadami
atmosferycznymi (deszcz, grad) lub burzami, czy tez wybuch wraz z pozarem.

Rodzaje zdarzen losowych:

silne wiatry (154 przypadki),

intensywne opady, w tym w wigkszo$ci towarzyszace porywistym wiatrom
(51 przypadkow) i wytadowaniom atmosferycznym (37 przypadkow),

pozary (50 przypadkow), w tym m.in. w wyniku zwarcia w instalacji elektrycznej,
wybuch butli lub instalacji gazowych (21 przypadkow),

uszkodzenie obiektéw budowlanych przez pojazdy (10 zdarzen),

wybuchy kottéw lub piecoéw, zbiornikow itp. (4 przypadki),

nadmiernie obcigzenie dachu $niegiem (1 przypadek),

inne okolicznosci (2 przypadki).



Zdarzenia losowe jako przyczyny katastrof
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3.3.2 Bledy podczas utrzymania obiektu budowlanego jako przyczyny katastrof

Co do 38 zdarzen jako glowng przyczyng Katastrofy wskazano btedy podczas
utrzymania obiektu budowlanego, to jest zaniechanie utrzymywania obiektu w nalezytym
stanie technicznym czy dopuszczenie do nadmiernego pogorszenia wtasciwosci uzytkowych
1 sprawnosci technicznej. W wigkszosci zdarzen do katastrofy przyczynito si¢ rownoczes$nie
kilka czynnikow, na przyktad poza dopuszczeniem do nadmiernego pogorszenia sprawnosci
technicznej, nie podejmowano réwniez dzialan prewencyjnych nie wykonujac kontroli
okresowych czy zalecen wynikajacych z tych kontroli, nadmiernie eksploatowano budynek
badZ demontowano elementy konstrukcyjne.

W szczeg6lnosci biedy te dotyczyty:

— zkego stanu technicznego obiektu budowlanego (32 przypadki),

— braku wykonania kontroli obiektu budowlanego (6 przypadkow),

— braku podjgcia przez wiasciciela lub zarzadce wymaganych dziatan wynikajacych
z kontroli obiektu budowlanego (2 przypadki),

— niewykonania przez wiasciciela lub zarzadce obowigzkéw wynikajacych z nakazéw
wydawanych przez organy nadzoru budowlanego (1 przypadek),

— uzytkowania obiektu budowlanego niezgodnie z jego przeznaczeniem (2 przypadki),

— innych okolicznosci (10 przypadkow, w tym 2 przypadki nieuzytkowania obiektu
przez znaczny okres, 2 przypadki nadmiernego obcigzenia stropu, 1 przypadek
wybuchu gazu propan-butan, 1 przypadek wybuchu kotta, 1 przypadek
nieuprawnionego demontazu elementéw konstrukcyjnych).



3.3.3 Bledy podczas budowy nowego obiektu lub wykonywania innych robét
budowlanych w istniejacym obiekcie jako przyczyny katastrof
19 Katastrof nastgpito w wyniku btedow podczas budowy nowego obiektu lub
wykonywania innych robdt budowlanych w istniejacym obiekcie. Tak jak przy wczesniej
wymienianych przyczynach, tak i w tych przypadkach katastrofe mogto spowodowac
réwnoczesnie kilka btedow dotyczacych budowy lub wykonywania robot budowlanych.
W szczegolnosci biedy te dotyczyty:

— naruszania obowiazkow przez uczestnikow procesu budowlanego, np.
nieustanowienie kierownika budowy, brak nalezytego nadzoru na budowie (13
przypadkow),

— nieprzestrzegania technologii wykonania (12 przypadkéw),

— innych okolicznosci (5 przypadkéw), np. przedwczesnego rozszalowania, wady
podpér szalunkowych, wadliwego prowadzenia robot budowlanych, wykonania
wykopu w nieodpowiednich warunkach.

W 4 przypadkach katastrofy nastgpily w trakcie robot budowlanych wykonywanych
w warunkach samowoli budowlanej podczas przebudowy budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych.

Jako uczestnikow procesu budowlanego majacych wpltyw na zaistnienie katastrofy
budowlanej wskazano:

— inwestorow (w 9 przypadkach),

— kierownikéw budowy (w 8 przypadkach),

— kierownikow robot budowlanych (w 2 przypadkach),

— inspektoréw nadzoru inwestorskiego (w 3 przypadkach). We wszystkich przypadkach
inspektora  nadzoru inwestorskiego wskazywano jako majacego  wplyw
na zaistnienie katastrofy jednoczesnie z kierownikiem budowy (2 Kkatastrofy)
albo inwestorem (1 katastrofa).

W 16 przypadkach stwierdzono btedy wykonawcze, zas w 3 przypadkach inne btedy,
to jest ukryta wade materiatowg drewnianego dzwigara podpierajacego rusztowanie
betonowanego stropu, samowolne rozpoczecie i prowadzenie robot bez wiasciwego nadzoru
oraz prowadzenie wykopu wzdtuz $ciany szczytowej budynku w obsypujacym si¢ gruncie.

3.4. Etapy procesu budowlanego, podczas ktorych wystapila katastrofa

Zdecydowana wigkszo$¢ katastrof budowlanych w 2015 r. wystgpita w obiektach
budowlanych, w ktérych nie prowadzono robdt budowlanych.
Z 307 katastrof budowlanych odnotowanych w 2015 r.:
= 283 nastgpity podczas utrzymania obiektow, gdy nie prowadzono w nich robot
budowlanych (92% wszystkich katastrof),
= 24 Katastrofy nastgpity podczas prowadzenia robot budowlanych (8% wszystkich
katastrof). W tym:
— 14 katastrof miato miejsce w trakcie budowy nowego obiektu,
— 9 katastrof wydarzyto si¢ podczas prowadzenia robot budowlanych w istniejacym
obiekcie, tj. w trakcie rozbudowy, przebudowy, nadbudowy, odbudowy
lub remontu,



— 1 katastrofa miata miejsce podczas rozbiorki obiektu.
Natomiast w 283 katastrofach, ktore miaty miejsce podczas utrzymania obiektow,
kiedy nie prowadzono w nich rob6t budowlanych, miesci si¢:
— 270 katastrof w uzytkowanych obiektach,
— 13 katastrof w obiektach wylaczonych z uzytkowania na podstawie decyzji
administracyjnej.

Etap procesu budowlanego, podczas ktérego miala miejsce
katastrofa

prowadzenie robot budowlanych

\ = prowadzenie rozbidrki obiektu
N {
\
\ r| 13 = utrzymanie obiektu budowlanego
I 4% pozostajacego w uzytkowaniu
LD
! ° utrzymanie obiektu budowlanego

wylaczonego z uzytkowania

3.5. Elementy obiektéw budowlanych objete katastrofa

Podczas katastrof budowlanych najczgéciej zniszczeniu ulegaty $ciany i dachy
budynkow.
Elementy obiektow budowlanych objete katastrofg to w szczegdlnosci:
= w 289 przypadkach pionowe elementy konstrukcyjne,
= w48 przypadkach konstrukcja dachu,
= w90 przypadkach konstrukcje stropow,
* W 62 przypadkach pozostate elementy obiektu,
= w8 przypadkach elementy obiektow, takich jak: mosty, wiadukty, drogi, waty,
zapory, $luzy, jazy i sieci,
» W 2 przypadkach urzadzenia formujace, np. szalunki,
= W 1 przypadku $cianki szczelne i obudowy wykopow,
= w1 przypadku rusztowania.
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3.6. Rodzaje konstrukcji nosnej obiektéw, ktore ulegly katastrofom

Elementy obiektu objete katastrofa

Rusztowania

m Scianki szezelne i obudowy wykopow

Pionowe elementy konstrukeyjne

Konstrukcja stropu

Konstrukcja dachu

Pozostate elementy obiektu

B Urzadzenia formujace, np. szalunki

B Inne obiekty (np. mosty, wiadukty, drogi,

waly, zapory, sluzy. jazy. sieci)

Najwiecej katastrof budowlanych objeto obiekty o konstrukcji murowej, natomiast
najmniej — o konstrukcji zelbetowej i stalowe;.

Konstrukcja no$na obiektéw ulegajacych katastrofom to:
=  murowa — 179 obiektow (58,3% wszystkich katastrof),
»= drewniana — 52 obiekty (16,9% wszystkich katastrof),
= stalowa — 12 obiektow (3,9% wszystkich katastrof),

= zZelbetowa prefabrykowana — 6 obiektow (2% wszystkich katastrof),

»  Zelbetowa monolityczna — 1 obiekt (0,3% wszystkich katastrof),
* inna, np. mieszana — 57 obiektow (18,6% wszystkich katastrof).
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3.7. Czas eksploatacji obiektow, ktére ulegly katastrofom

Z 307 katastrof budowlanych w 2015 r., tylko 14 (4,6%) katastrof dotyczyto nowo
budowanych obiektow.

Pozostate 293 (95,4%) Katastrofy dotyczyly obiektow w trakcie uzytkowania,
obiektow pozostajacych w uzytkowaniu, w ktorych prowadzone byly roboty budowlane, badz
istniejacych obiektow, wytaczonych z uzytkowania na podstawie decyzji administracyjne;j.

Dla tych obiektow czas eksploatacji do momentu katastrofy wynosit:

= ponizej 10 lat — dla 21 obiektow (7,2%),

= W przedziale 11-50 lat — dla 150 obiektow (51,2%),

= W przedziale 51-100 lat — dla 87 obicktow (29,7%),

*  powyzej 100 lat — dla 35 obiektow (11,9%).

Zatem niespelna 42% wszystkich obiektow, ktore ulegly katastrofom byto
eksploatowanych dtuzej niz 50 lat (122 obiekty).

Czas eksploatacji obiektow budowlanych, ktore ulegly
katastrofie

= Czas eksploatacji do 10 lat = Czas eksploatacji 11-50 lat
» Czas eksploatacji 51-100 lat Czas eksploatacji powyzej 100 lat

3.8. Inwestor lub wlasciciel obiektow, ktore ulegly katastrofom

Wigkszo$¢, to jest 82% obiektow budowlanych, ktore ulegly w 2015 r. katastrofom
budowlanym, byta wtasnoscia osob fizycznych. Takich obiektow dotyczyly 252 katastrofy.
Obiektow bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa dotyczyto 12 katastrof (4%), a obiektow

Inwestor lub wlasciciel obiektow budowlanych, ktore
ulegly katastrofie

= osoba fizyczna

= inne, w tym osoby prawne,
jednostki samorzadu
terytorialnego

= Skarb Panstwa 11




bedacych wiasnoscia innych podmiotéw, np. oséb prawnych, jednostek samorzadu
terytorialnego, wspélnoty mieszkaniowej lub spétdzielni mieszkaniowej — 43 katastrofy
(14%).

3.9. Osoby poszkodowane w katastrofach budowlanych

W roku 2015 poszkodowanych zostalo Igcznie 95 osob w 48 Kkatastrofach
budowlanych. 18 o0sdéb poniosto $mier¢ w 16 katastrofach, a rannych zostato 77 osob (w 37
katastrofach).

Opracowanie:
Departament Inspekcji i Kontroli Budowlanej
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