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W  publikacji pt. ,Latwa legalizacja samowoli budowlanej”, opublikowanej
w Rzeczpospolitej z dnia 10 lutego 2009 r. znalazly sie nieprawdziwe informacje, jak réwniez
argumenty, z ktorymi zgodzié sie nie sposéb. W zwiqzku z tym prosze o zamieszczenie

na tamach Rzeczpospolitej ponizszej polemiki:

W  publikacji pt. ,LZatwa legalizacia samowoli budowlanej”, opublikowane;j
w Rzeczpospolitej z dnia 10 lutego 2009 r., autorstwa Pani Renaty Krupy — Dabrowskiej,
zostal porownany obecny stan prawny dotyczacy legalizacji samowoli budowlanej
z proponowanymi przez Sejmowa Komisje ,Przyjazne Panstwo” zmianami w przepisach
Prawa budowlanego. Autorka stwierdzajac, ze ,cala procedura (legalizacji) potrwa najwyzej
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kilka tygodni”, a ,obecna procedura legalizacji nie jest prosta...”, sugeruje ze przepisy w tej
kwestii zasadniczo sie zmienia i ulegna znacznemu uproszczeniu. Tym samym wprowadza
czytelnikow Rzeczpospolitej w blad, poniewaz procedura ta w zasadzie ma pozostac
nie zmieniona.

Obecnie kazdy przypadek samowoli budowlanej stanowi powazne naruszenie
przepisow Prawa budowlanego. W przypadku powziecia przez organ nadzoru budowlanego
informacji o samowoli budowlanej, przeprowadza sie postepowanie administracyjne, ktore
konczy sie zalegalizowaniem obiektu budowlanego albo nakazem jego rozbiérki. Legalizacja
jest mozliwa, jezeli zostana spelnione lgcznie dwa podstawowe warunki: budowa jest zgodna
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, oraz — o czym autorka artykulu nie wspomniala - budowa
nie narusza przepisow, w tym techniczno-budowlanych, w zakresie uniemozliwiajacym
doprowadzenie obiektu budowlanego lub jego czesci do stanu zgodnego z prawem.

Do legalizacji obiektu niezbedne jest réwniez dostarczenie organowi nadzoru
budowlanego prowadzacemu postepowanie, dokumentéw, o ktorych mowa w art. 48 ust. 3

ww. ustawy, w tym projektu budowlanego, a takze uiszczenie oplaty legalizacyjne;j.
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Wysokos¢ optlaty legalizacyjnej dla obiektow wymagajacych uzyskania decyzji
o pozwoleniu na budowe jest uzalezniona od kategorii obiektu, ktéra okresla zalacznik
do ustawy i jest wyliczana wg specjalnego wzoru, a dla obiektow wymagajacych zgloszenia
jest Scisle okreslona i wynosi 2.500 lub 5.000 zi.

Proponowane przez Sejmowa Komisje ,Przyjazne Panstwo” zmiany w przepisach

Prawa budowlanego zakladaja natomiast, ze zamiast dwoéch stawek dla obiektow
wymagajacych zgloszenia bedzie obowiazywac jedna wynoszaca 5.000 zi. Nie jest to wiec -
jak sugeruje autorka artykulu - obnizenie stawki, ale wybér wiekszej. Wazne jest réwniez,
aby uswiadomic czytelnikom Rzeczpospolitej, ze stawka ta dotyczy¢ bedzie w istocie jedynie
wyspecyfikowanego katalogu malo skomplikowanych obiektow wymagajacych zgloszenia,
a nie wymagajacych sporzadzenia projektu budowlanego, tj.:

1) gospodarczych obiektéw budowlanych o powierzchni zabudowy do 35m3,
przy rozpietosci konstrukcji nie wiekszej niz 4,80m, bezposrednio zwigzanych
z gospodarka lesng i polozonych na gruntach lesnych Skarbu Panstwa;

2) altan i obiektéw gospodarczych na dziatkach w rodzinnych ogrodach dziatkowych
o powierzchni zabudowy do 25m? w miastach i do 35m? poza granicami miast oraz
wysokosci do Sm przy dachach stromych i do 4m przy dachach ptaskich;

3) obiektow gospodarczych zwigzanych 2z produkcja rolng i wuzupelniajacych
zabudowe zagrodowa w ramach istniejacej dziatki siedliskowej o powierzchni
zabudowy do 35m? i wysokoSci nie wiekszej niz Sm;

4) wolno stojacych parterowych budynkéw, wiat i altan o powierzchni zabudowy
do 25m?2, przy czym laczna liczba tych obiektéw na dzialce nie moze przekraczac
dwoéch na kazde 500m2;

5) indywidualnych przydomowych oczyszczalni Sciekow,

0) zbiornikéw do gromadzenia nieczystosci statych lub ciektych;

7) obiektow budowlanych, z wyjatkiem obiektéw, ktore moga znaczaco oddziatywaé
na Srodowisko w rozumieniu przepiséw o ochronie Srodowiska, przewidzianych
do rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce w terminie okreslonym w zgloszeniu,
o ktorym mowa w art. 30 ust. 1, ale nie po6zniej niz przed uplywem 180 dni
od dnia rozpoczecia budowy, okreslonego w zgloszeniu;

8) obiektow budowlanych pietrzacych wode i upustowych o wysokoSci pietrzenia
ponizej 1m poza rzekami zeglownymi;

9) instalacji zbiornikowych na gaz pltynny z pojedynczym zbiornikiem o pojemnosci
do 7m3, przeznaczonych do =zasilania instalacji gazowych w budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych;

10) boisk szkolnych oraz boisk, kortéw tenisowych i biezni stuzacych do rekreac;ji;

11) przydomowych basenow i oczek wodnych o powierzchni do 50m?;

12) ogrodzen od strony drég, ulic, placéw, toréw kolejowych i innych miejsc

publicznych, a takze ciekéw i zbiornikow wodnych, oraz ogrodzen o wysokosci
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powyzej 2,20m lub ktorych dwa dowolne punkty oddalone sa od siebie w linii
prostej o ponad 250m,;

13) pomostow o dlugosci catkowitej do 25m i wysokosci, liczonej od korony pomostu
do dna akwenu, do 2,50m;

14) opasek brzegowych oraz innych sztucznych, powierzchniowych lub liniowych
umocnien brzegéw rzek i potokéw goérskich oraz brzegu morskiego, brzegu
morskich wod wewnetrznych, nie stanowiacych konstrukcji oporowych;

15) wolnostojacych kolektoréw stonecznych;

16) zatok parkingowych na drogach ekspresowych i autostradach, a takze na terenie
i w odleglosci do 250m od form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
pkt 1-9 i ust. 2 oraz art. 60 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880, z pézn. zm.);

17) przylaczy elektroenergetycznych, wodociagowych, kanalizacyjnych, gazowych,
cieplnych i telekomunikacyjnych na terenie form ochrony przyrody, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-9 i ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie

przyrody, a takze o dtugosci ponad 500m poza terenami zabudowanymi.

Nalezy podkresli¢, iz projekt nowelizacji Prawa budowlanego jako zasade wprowadza,
ze prowadzenie budowy bedzie odbywac¢ si¢ na podstawie uproszczonego trybu zgloszenia
(do ktérego dolaczony bedzie projekt budowlany), a nie - jak to ma miejsce obecnie - na
podstawie decyzji administracyjnej. PrzejScie pelnej procedury administracyjnej zakorniczonej
wydaniem decyzji o rejestracji budowy bedzie wyjatkiem, a dotyczy¢ bedzie przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko lub na obszar Natura 2000.

Projekt ustawy wskazuje tez obiekty, ktérych budowa bedzie mozliwa na podstawie
zgloszenia, ale bez koniecznosci sporzadzania projektu budowlanego. I — zaznaczam - tylko
w takich, wyliczonych powyzej 17 przypadkach bedzie mozliwe zalegalizowanie samowoli
budowlanej za 5 000 zi. Pozostale samowole budowlane, czyli zar6wno te budowane na
zgloszenie, ktére z zasady wymaga sporzadzenia projektu budowlanego, jak i te wymagajace
decyzji o rejestracji budowy, beda mogly by¢ =zalegalizowane po oplaceniu oplaty

legalizacyjnej wyliczanej wg specjalnego wzoru, czyli z reguly dotkliwszej.

Projekt przewiduje rowniez, ze obiekty budowlane lub ich czesci, wybudowane
z naruszeniem prawa, ktorych budowa zostala zakonczona przed dniem 1 stycznia 1995 r.
i przed dniem wejScia w zycie omawianej ustawy nie zostalo wszczete postepowanie
administracyjne, staja sie legalne z mocy prawa, jezeli w okreSlonym terminie zostanie
zlozony wniosek o potwierdzenie legalnosci obiektu budowlanego w organie nadzoru
budowlanego. Daje to mozliwos¢ zakonczenia pewnego etapu i zgodnego z prawem
zamkniecia spraw, ale wiaze sie¢ réwniez ze zwiekszeniem odpowiedzialnosci wlascicieli
i zarzadcow obiektow budowlanych. To, ze nadzoér budowlany przyjmie automatycznie

wniosek o zalegalizowanie takiej samowoli budowlanej, nie oznacza zwolnienia wtasciciela
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lub zarzadcy obiektu budowlanego z odpowiedzialnosci za jego stan prawny i techniczny,
jak réwniez tego, ze nadz6or budowlany nie bedzie mial narzedzi do egzekwowania

tych obowiazkow.

Reasumujac, przyjety przez Sejm projekt nowelizacji ustawy — Prawo budowlane
rzeczywiScie ma na celu wprowadzenie istotnych ulatwien w prowadzeniu procesu
inwestycyjnego, jednak dotycza one przede wszystkim zniesienia obowiazku uzyskiwania
pozwolenia na budowe i zastgpienia ich uproszczona procedura, natomiast w zakresie

legalizacji samowoli budowlanej procedury — co do zasady — nie zmienig sie.
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