W sprawie _interpretacji przepisow ustawy z dnia 10 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw (Dz. Nk 99, poz. 6653 otyczacych
legalizacji samowoli budowlanych bez konieczrégi wnoszenia optat legalizacyjnych

W zwiazku z pojawiaicymi sk watpliwosciami w zakresie interpretacji przepisow
ustawy z dnia 10 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy awerbudowlane oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 99, poz. 665Jotyczicych legalizacji samowoli budowlanych bez
konieczndci wnoszenia optat legalizacyjnych, informujemyrastpuije.

Na wstpie wyjaniam, ze konieczn& uchwalenia przepisow w przedmiotowym
zakresie, byla nagtstwem wejcia w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
18.10.2006 r., Sygn. Akt P27/05. W przedmiotowymnzegzeniu Trybunat Konstytucyjny
orzekt,ze art. 7 ust. 2stawy z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawyawo budowlane
oraz o0 zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 80, po¥8) w zakresie, w jakim wykcza
stosowanie art. 49 ust.ustawy - Prawo budowlan& brzmieniu obowgzujacym do dnia 10
lipca 2003 r., do budowy obiektu budowlanego Iujpjezsci, mimoze pkcioletni termin od
zakaczenia budowy uptyat do dnia 10 lipca 2003 r., jest niezgodny z arbrdz z art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto zazgodne z wymienionymi przepisami
ustawy zasadniczej zostat uznany art. 2 usisthwy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo budowlane (Dz. U. Nr 93, poz. 88&gkresie, w jakim wyicza stosowanie
art. 49 ust. ustawy — Prawo budowlang brzmieniu obowizujacym przed dniem 11 lipca
2003 r., do budowy obiektu budowlanego lub jegescz mimo ze pkcioletni termin od
zakaczenia budowy uptyt do dnia 10 lipca 2003 r.

Natomiast przestanki warunkige zastosowanie przepisow ustawy nowelizacyjnej w
sprawach samowoli budowlanych zostalty éloee w jej art. 3 ust. 1. Zgodnie z tym
przepisem do obiektu budowlanego lub jegascz wybudowanego bez wymaganego
pozwolenia na budogvalbo zgtoszenia, dolz tez pomimo wniesienia sprzeciwu przez
wiasciwy organ administracji publicznej, 7eli budowa zostata zakozona po dniu 31
grudnia 1994 r., a przed dniem 11 lipca 1998 przied dniem 11 lipca 2003 r. nie zostato
wszczte postpowanie administracyjne przez Wavy organ nadzoru budowlanego, nie
stosuje si do dnia 1 stycznia 2008 r. przepisow art. 48-4&wy — Prawo budowlane.

Majac na uwadze powgze naley podkréli¢, ze nowe przepisy mag miet
zastosowanie jedynie do robét budowlanych pokeryah na budowie obiektu budowlanego,
zgodnie z art. 3 pkt Gstawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.(Dzz 2006 r. Nr
156, poz. 1118 z pn. zm.)takze jego odbudowie, rozbudowie, nadbudowie, wykonyygan
bez wymaganego pozwolenia na budoalbo zgloszenia, dolz tez pomimo whniesienia
sprzeciwu przez widciwy organ administracji architektoniczno-budowlpn&atem w
przypadku innych robét budowlanychzriudowa obiektu budowlanego, wykonywanych bez
wymaganego pozwolenia na budpalbo zgtoszenia,dolz tez pomimo wniesienia sprzeciwu,
zastosowanie majprzepisy art. 50-5lustawy — Prawo budowlanénv postpowaniach
naprawczych prowadzonych na podstawie art. 50stdwy — Prawo budowlange naktada
sig obownzku uiszczania optaty legalizacyjnej).

Kolejnym warunkiem zastosowania nowych regulaegtjzakaczenie budowypo
dniu 31 grudnia 1994 r., a przed dniem 11 lipca8l89Dodatkowo przed dniem 11 lipca
2003 r. nie mogto hiywszczte posgpowanie administracyjne przez \&avy organ nadzoru
budowlanego. W konsekwencji przepisy te nie zmijanigytuacji prawnych samowoli
budowlanych w stosunku do ktérych organ nadzoruodekwszczcia posgpowania przed
dniem 11 lipca 2003 r.

Spetnienie ww. przestanek powoduje, nie stosuje siart. 48-49bustawy — Prawo
budowlane ktére okreslaja tryb legalizacji samowoli budowlanej. Przepisypteewidup, ze



organ ten bdzie moégt zalegalizowasamowolnie wzniesiony obiekt, przede wszystkim po

uiszczeniu optaty legalizacyjnej oraz spetnieaitzhie dwoch podstawowych warunkéw:

- budowa jest zgodna z przepisami o0 planowaniu i gagdarowaniu przestrzennym, a w
szczegOlnéci ustaleniami obowazujacego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo ustaleniami ostatecznej, wwisaczcia pos¢powania, decyzji

- warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, wppdku braku obowkujacego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenmago o

- budowa nie narusza przepisow, w tym techniczno-matnych, w zakresie
uniemaliwiajacym doprowadzenie obiektu budowlanego lub jegesazdo stanu
zgodnego z prawem.

Natomiast zastosowanie nowych regulacji oznag¢eajnwestor nie musi uiszoza
optaty legalizacyjnej, a pagiowanie legalizacyjne toczyesna podstawie przepisow ustawy
nowelizacyjnej. W takim przypadku zgodnie z arus?. 2 ustawy, na wiaicielu spoczywa
obowizek uzyskania pozwolenia naytkowanie.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy nowelizacyjnej, doiosku o pozwolenie na
uzytkowanie, widciciel obiektu budowlanego jest obawany dohczyc:

- inwentaryzagj powykonawcz obiektu budowlanego, spadzom przez osob
posiadajca odpowiednie uprawnienia budowlane,

- ekspertyz techniczm, potwierdzajca przydatnéc obiektu do aytkowania,

- oswiadczenia, o ktdrych mowa w art. 57 ust. udtawy - Prawo budowlant;.
oswiadczenia o braku sprzeciwu lub uwag ze strongs@@wej Inspekcji Sanitarnej,
Parstwowej Inspekcji Pracy oraz fswowej Stray Pazarne)).

W postpowaniu tym organ nadzoru budowlanego nige@wda’ dostarczenia innych
niz wymienionych w powgszym przepisie dokumentéw (np.$agadczenia, o ktorym mowa
w art. 48 ust. 3 pkt listawy - Prawo budowlahe

Rowniez w postpowaniu tym organ nie me zada dolczenia do wniosku
oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowaniauciemdcia na cele budowlane, o
ktorym mowa w art. 48 ust. 3 pkt Astawy - Prawo budowlanePrzez prawo do
dysponowania nieruchorbtia na cele budowlane nalerozumie tytut prawny wynikajcy z
prawa wiasngci, wytkowania wieczystego, zagdu, ograniczonego prawa rzeczowego albo
stosunku zobowkzaniowego, przewiddagego uprawnienia do wykonywania robot
budowlanych (zob. art. 3 pkt llistawy - Prawo budowlahe Zatem organ nadzoru
budowlanego nie bada tytutu prawnego wnioskodawcy.

Ponadto legalizacja w trybie nowych przepiséw jastliwa, o ile obiekt budowlany
nie narusza przepiséw, w tym techniczno-budowlanywhzakresie unienmiwiajacym
doprowadzenie obiektu budowlanego do stanu zgodmgg@awem oraz nie narusza usitale
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenrmdgpwyizujacego w dniu zakaczenia
budowy albo w dniu orzekania (zob. art. 3 ust. tawg). W przypadku zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego organ natimdawlanego rozstrzyga w oparciu o
ustalenia konkretnego stanu faktycznego, czy zesi@s przepisy prawa miejscowego
obowigzujace w dniu zakaczenia budowy, czy w dniu orzekania. Jedmakbrak
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennegacpa,ze udzielenie pozwolenia na
uzytkowanie nie jest mdiwe. Natomiast stwierdzenie czy obiekt budowlangetsia
przestanki okrdone w art. 3 ust. 4 ustawy, naje do obowazkOw organu nadzoru
budowlanego prowadzego posipowanie legalizacyjne. Organ ten, po protokolarnym
potwierdzeniu zgodrigi inwentaryzacji powykonawczej ze stanem faktyecanyydaje w
sprawie pozwolenie nazytkowanie.

Jednake jesli obiekt budowlany, o ktérym mowa w ust.1l, narugzaepisy lub
ustalenia miejscowego planu zagospodarowania preestego, w zakresie urmioviajacym
doprowadzenie obiektu do stanu zgodnego z prawdasciwy organ nadzoru budowlanego,



w drodze postanowienia, naklada obgmek usunjcia tych narusze w wyznaczonym
terminie. W razie nie wykonania obawku w terminie, organ ten nakazuje rozbidrk
obiektu budowlanego lub jego@zi (zob. art. 3 ust. 5 przedmiotowej ustawy).

Dodatkowo naley wskazé, ze maliwos¢ legalizacji samowoli budowlanych w
powyzszym trybie zostata ograniczona czasowo. Przedmtprzepisy obowizuja w
okresie od dnia wégia w zycie ustawy nowelizacyjnej (od 20 czerwca 2007dn)dnia 1
stycznia 2008 r. Po tym terminie najestosowa art. 48-49bustawy — Prawo budowlane
(zob. art. 3 ust. 1 ustawy nowelizacyjnej). Oznadaa ze wiaciciele zainteresowani
zalegalizowaniem obiektow budowlanych w trybie npustawy, powinni do dnia 1 stycznia
2008 r. ztay¢ wniosek o pozwolenie naytkowanie.

Ponadto GUNB informujeze spotykane esto w srodkach masowego przekazu
okreslenie ,darmowa legalizacja” w odniesieniu do ztmosci zalegalizowania samowoli
budowlanych w trybie przepiséustawy z dnia 10 maja 2007 r. 0 zmianie ustawyawB
budowlane oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 9r Poz. 665)jest niewtaciwe i nie
powinno by uzywane. Nowe przepisy wytzap w scisle okrelonych sytuacjach jedynie
mozliwos¢ zastosowania art. 48-4Qstawy — Prawo budowlan@rzewidupcych m. in.
obowiazek uiszczenia opfaty legalizacyjnej). Natomiasstasowanie nowych regulacji
oznaczage inwestor nie musi uiszozaptaty legalizacyjnej, a pagiowanie legalizacyjne
toczy st na podstawie przepiséw ustawy nowelizacyjnej. iracza to jednakge inwestor
korzystajcy z nowych regulacji nie poniesiegadnych kosztéw zwkanych z tym
postpowaniem np. sposdzenie dokumentacji, o ktérej mowa w art. 3 ustustawy
nowelizacyjnej.



