W sprawie budowy stacji bazowych telefonii komodérkowych

W zwiazku z pojawiajacymi sie watpliwoSciami w sprawie budowy stacji bazowych
telefonii komérkowych przedstawiamy nastepujace stanowisko.

I. Stacje bazowe telefonii komérkowej zainstalowane na masztach i wiezach
antenowych.

1. Realizacja inwestycji:

W art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r.
Nr 156, poz. 1118 z pézn. zm.), zawarta jest definicja budowli. Ustawodawca, tworzac
pojecie budowli, nie definiuje samego pojecia, ograniczajac sie jedynie
do stwierdzenia, ze jest to obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury (definicja negatywna), wyliczajac nastepnie w sposéb przyktadowy
obiekty budowlane, zakwalifikowane jako budowle. Wolno stojace maszty
antenowe zostaly wprost wymienione w powyzszej definicji. Ponadto w oparciu
o te definicje, budowla sa: ,...czesci budowlane urzqdzeri technicznych (kotléw,
piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych urzqdzer) oraz fundamenty
pod maszyny 1 urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotéow skladajqcych sie na catosé uzytkowq”. W konsekwencji za budowle
nie uznaje sie urzadzen technicznych, a jedynie ich czesci budowlane (takie jak
fundamenty, maszty, slupy), jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotéw skladajacych sie na caloS¢ uzytkowa.

Powyzsze oznacza, ze za budowle nie uznaje sie calej stacji bazowej telefonii
komoérkowej skladajacej sie¢ m. in. z masztow i urzadzein antenowych, a jedynie
jej czesci budowlane, jako odrebne pod wzgledem technicznym czeSci przedmiotow
skladajacych sie na calos¢ uzytkows.

Natomiast przepisy ustawy - Prawo budowlane nie definiuja poje¢ maszt
antenowy oraz wieza antenowa. Przedmiotowa ustawa postuguje sie jedynie
terminem - maszt. Nalezy jednak zauwazy¢, ze definicje masztu antenowego
oraz wiezy antenowej wystepuja w przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadad telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 219,
poz. 1864), wydanego na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane.
Zgodnie z § 3 pkt 9 ww. rozporzadzenia, masztem antenowym jest antenowa
konstrukcja wsporcza, z odciagami. Natomiast, przez wieze antenowa nalezy
rozumieé antenowa konstrukcje wsporcza, bez odciagéow (zob. § 3 pkt 13 ww.
rozporzadzenia).

Budowa wolnostojacych masztéow lub wiez antenowych nie zostala wymieniona
w przepisach ustawy - Prawo budowlane, jako zwolniona z obowigzku uzyskania
decyzji o pozwoleniu na budowe (zob. art. 29-30 ustawy - Prawo budowlane).

Natomiast realizacja urzadzen antenowych na istniejacej wiezy lub maszcie
antenowym nie wymaga pozwolenia na budowe lecz dokonania zgloszenia. Zgodnie
bowiem z art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy - Prawo budowlane, zgloszenia

wlasciwemu organowi administracji architektoniczno - budowlanej wymaga
wykonywanie robo6t budowlanych polegajacych na instalowaniu na obiektach
budowlanych - urzadzeii emitujacych pola elektromagnetyczne, bedacych

instalacjami w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902 z pézn. zm.), zaliczanych
do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko w rozumieniu
tej ustawy.

Ponadto montaz dodatkowych anten na istniejacej wiezy lub maszcie antenowym
dotyczy kwestii uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z przeznaczeniem. Zatem,
montaz takiego systemu antenowego nalezy rozpatrywac jako zwykle uzytkowanie
rzeczy, wynikajace z prawa wilasnosci. Problematyke te reguluje ustawa z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.).



Dodatkowo informujemy, ze zakres planowanej inwestycji okresla inwestor
we wniosku o wydanie pozwolenia na budowe. W konsekwencji, w zaleznosci od woli
inwestora (zakresu zlozonego wniosku), inwestycja polegajaca na budowie masztu
antenowego (tj. obiektu objetego obowiazkiem uzyskania pozwolenia na budowe
na podstawie art. 28 ustawy - Prawo budowlane) oraz montazu urzadzen antenowych
(tj. urzadzen wymagajacych zgloszenia na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy
- Prawo budowlane), moze by¢ realizowana odrebnie na podstawie pozwolenia
na budowe i zgloszenia, badz tez jako przedsiewziecie objete jednym
postepowaniem administracyjnym - pozwoleniem na budowe. CatoS¢ zamierzenia
zatwierdza sie wowczas w projekcie zatagczonym do decyzji o pozwoleniu na budowe.
W uzasadnieniu decyzji wlasciwy organ powinien wskaza¢ natomiast, Ze te roboty
budowlane objete projektem, ktére wymagaja zgloszenia, zostaly przyjete bez
sprzeciwu wraz z robotami wymagajacymi pozwolenia na budowe.

2. Zakonczenie budowy inwestycji:

Wolno stojace maszty antenowe zostaly zaliczone do kategorii XXIX ,wolno
stojace kominy i maszty”, o ktorej mowa w zalaczniku do ustawy. Zakonczenie
realizacji takich budowli wiaze si¢ z koniecznoscia uzyskania decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie. W mysl art. 55 pkt 1 ustawy - Prawo budowlane, przed
przystapieniem do uzytkowania obiektu budowlanego nalezy uzyskac ostateczng
decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie, jezeli na wzniesienie obiektu budowlanego
jest wymagane pozwolenie na budowe i jest on zaliczony do kategorii V, IX-
XVIII, XX, XXII, XXIV, XXVII-XXX, o ktérych mowa w zalaczniku do ustawy.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w zalaczniku do ustawy - Prawo budowlane nie
znalazlo sie pojecie wiezy. W kategorii XXIX ustawodawca wymienit jedynie wolno
stojace kominy i maszty. Jednakze w ocenie GUNB pomimo braku tego terminu,
istnieje uzasadnienie merytoryczne do zaliczenia tego rodzaju konstrukcji
do kategorii XXIX. Wieze antenowe sa bowiem budowlami wolnostojacymi o funkcji
identycznej do masztu antenowego. Wymog uzyskania pozwolenia na uzytkowanie,
jaki ustawa przewiduje dla budowli nalezacych do tej kategorii, podyktowany jest
bezpieczenstwem zaré6wno budowli jak i otoczenia.

Zatem w stosunku do wiez antenowych istnieje analogiczny, jak
w przypadku masztéow, obowiazek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie,
o ktéorym mowa w art. 55 pkt 1 ustawy - Prawo budowlane.

Natomiast w przypadku inwestycji realizowanych na zgloszenie, nie wymaga sie
zawiadamiania organéw nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy (zob. art. 54
ustawy - Prawo budowlane) ani uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na ich uzytkowanie
(zob. art. 55 ustawy - Prawo budowlane). W konsekwencji obowiazek taki
nie powstanie w przypadku montazu urzadzen antenowych na istniejacej wiezy
lub maszcie antenowym, w trybie art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy - Prawo
budowlane.

II. Stacje bazowe telefonii komoérkowej zainstalowane na istniejacych obiektach
budowlanych.

1. Realizacja inwestycji:

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy - Prawo budowlane, zgloszenia
wlasciwemu organowi administracji architektoniczno - budowlanej wymaga
wykonywanie robo6t budowlanych polegajacych na instalowaniu na obiektach
budowlanych - urzadzeii emitujacych pola elektromagnetyczne, bedacych
instalacjami w rozumieniu ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, zaliczanych
do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko w rozumieniu
tej ustawy.

Rodzaje tych przedsiewzie¢ wymieniaja przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okredlenia rodzajéw przedsiewzieé mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko oraz szczegdlowych uwarunkowarn zwiazanych



z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu
na $rodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573 z p6zn. zm.). W mysl § 2 ust. 1 pkt 7 ww.
rozporzadzenia, sporzadzenia raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na Srodowisko
wymagaja instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne,
emitujace pola elektromagnetyczne, ktérych rownowazna moc promieniowana
izotropowo wynosi nie mniej niz 100 W, emitujace pola elektromagnetyczne
o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz. Nalezy réwniez zaznaczyC, ze zgodnie
z § 3 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia, sporzadzenia raportu o oddzialywaniu
przedsiewzigcia na Srodowisko moga wymagac¢ instalacje radiokomunikacyjne,
radionawigacyjne i radiolokacyjne, emitujace pola elektromagnetyczne, ktérych
rownowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W, emitujace
pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz, niewymienione
w § 2 ust. 1 pkt 7.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze jezeli wykonywanie robot
budowlanych polegajacych na instalowaniu urzadzen telefonii komérkowej
na obiektach budowlanych bedzie speinialo wyzej wskazane przestanki, to wowczas
inwestycja taka bedzie podlegala obowiazkowi zgloszenia wlaSciwemu organowi
administracji architektoniczno — budowlanej.

2. Zakonczenie realizacji inwestycji:

W przypadku zakonczenia inwestycji polegajacej na instalowaniu na obiektach
budowlanych urzadzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy - Prawo
budowlane, inwestor nie bedzie zobowiazany do zawiadomienia wlasciwego
organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy (zob. art. 54 ustawy — Prawo
budowlane), ani do uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie (zob. art. 55
pkt 1 ustawy — Prawo budowlane). Zatem w omawianej sytuacji niedopuszczalne jest
naktadanie kar, o ktérych mowa w art. 57 ust. 7 ustawy - Prawo budowlane.

III. Systemy antenowe wraz 2z masztami instalowane na istniejacym obiekcie
budowlanym.

Przepis art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy - Prawo budowlane stanowiacy, ze zgloszenia
wlasciwemu organowi administracji architektoniczno - budowlanej wymaga
wykonywanie rob6t budowlanych polegajacych na instalowaniu na obiektach
budowlanych - wurzadzeii emitujacych pola elektromagnetyczne, bedacych
instalacjami w rozumieniu ustawy - Prawo ochrony S$rodowiska, zaliczanych
do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé¢ na Srodowisko w rozumieniu
tej ustawy, odnosi sie réwniez do instalowanych na istniejacym obiekcie budowlanym
systemow antenowych wraz z konstrukcjami mocujacymi.

Jednakze inwestycja polegajaca na instalowaniu masztéow antenowych na obiektach
budowlanych moze stanowi¢ rozbudowe lub nadbudowe obiektu budowlanego, ktora
nie zostala zwolniona z obowigzku uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe.



