W sprawie wlasciwosci starosty jako organu administraciji architektoniczno-budowlanej
I instancji w sprawach dotyczacych budowy zjazdow z drog publicznych

W zwiazku z pojawiajacymi sie watpliwosciami w zakresie interpretacji przepisow
dotyczacych wlasciwosci starosty jako organu administracji architektoniczno-budowlanej
I instancji w sprawach dotyczacych budowy zjazdéw z drog publicznych, informujemy
co nastepuje:

Definicja ,zjazdu” zawarta jest w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2086 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 4 pkt 8 ww.
ustawy przez zjazd nalezy rozumieé¢ polaczenie drogi publicznej z nieruchomoscia
potozona przy drodze, stanowiace bezposrednie miejsce dostepu do drogi publiczne;j
W rozumieniu przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Definicja ta
wprowadzona zostata ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. o drogach publicznych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 200, poz. 1953). Przepis wprowadzajacy
definicje zjazdu wszedl w zycie 9 grudnia 2003 r.

Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, ze definicje ,zjazdu” zawiera réwniez § 3 pkt 12
rozporzqdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430). Zgodnie z ta definicja pod pojeciem zjazdu rozumie
sie czes¢ drogi na potaczeniu z droga nie bedaca droga publiczng lub na potaczeniu drogi
z dojazdem do nieruchomosci przy drodze.

Przy tym nalezy =zaznaczy¢, ze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 25 stycznia 2007 r., sygn. akt II OSK 220/06, uznal, ze wiazaca dla organow
administracji publicznej jest definicja zjazdu zawarta w ustawie o drogach publicznych.
Ustawa, jako akt prawny wyzszej rangi niz rozporzadzenie ma pierwszenstwo
w stosowaniu. Zatem, obowiazujacym pojeciem ,zjazdu”, decydujacym rowniez
o wlasSciwosSci organu do rozpoznania sprawy, jest pojecie ustawowe, zawarte
w ustawie o drogach publicznych (tzn. zjazd nie jest czesScia drogi
W konsekwencji wlasciwoSé organdow administracji architektoniczno-budowlanej,
do spraw w przedmiocie zjazdow, okresSla sie¢ na zasadach ogélnych Prawa
budowlanego.

Dodatkowo wyjasniamy, ze co do zasady starosta jest organem administracji
architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji, z zastrzezeniem ust. 3 i 4 Prawa
budowlanego (zob. art. 82 ust. 2 ww. ustawy). Natomiast zgodnie z art. 82 ust. 3 pkt 3
ustawy - Prawo budowlane, sprawy obiektow i robot budowlanych w zakresie drog
publicznych krajowych i wojewodzkich wraz z obiektami i urzadzeniami stuzacymi
do utrzymania tych drog i transportu drogowego oraz sytuowanymi w granicach pasa
drogowego sieciami uzbrojenia terenu - niezwiazanymi 2z uzytkowaniem drogi,
a w odniesieniu do drog ekspresowych i autostrad — wraz z obiektami i urzadzeniami
obstugi podréznych, pojazdow i przesylek naleza do wlasciwosci wojewody, jako organu
administracji architektoniczno-budowlanej I instancji.

Zatem, wskazana w ustawie definicja ,zjazdu” i zacytowany przepis art. 82
ust. 2 Prawa budowlanego jednoznacznie wskazuja, ze do wlasciwosci starosty jako
organu administracji architektoniczno-budowlanej I instancji naleza sprawy
budowy zjazdéw z drég publicznych.



