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R O G A G

Badania ruchu budowlanego sa prowadzone w Glownym Urzedzie Nadzoru
Budowlanego od 1995 roku.

Podstawa tych dzialan jest ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439), ktora okresla zasady i sposéb prowadzenia badan,
gromadzenia oraz opracowywania zebranych danych, a takze udostepniania
i rozpowszechniania wynikow, jako oficjalnych danych statystycznych.

Analizy obiektow budowlanych przekazanych do uzytkowania oraz rozbiorek
realizowane sg w ramach programu badan statystyki publicznej, natomiast pozwolen
na budowe - prowadzone sa jako badania wlasne, pomocne dla realizacji zadan
statutowych Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Zbierane informacje dotycza
ilosci wydanych decyzji administracyjnych, oraz ilosci obiektow objetych pozwoleniami
na budowe.

Dane zrodlowe pochodza ze sprawozdan urzedow wojewodzkich i starostw oraz
wojewodzkich 1 powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego. Materiat
statystyczny z wojewodztw przesytany jest do GUNB dwa razy w roku, do 15-ego
nastepnego miesigca po zakonczeniu poélrocza kalendarzowego, przez dyrektorow
wydzialow w urzedach wojewodzkich, wtasciwych w sprawach administracji
architektoniczno-budowlanej oraz przez wojewodzkich inspektoréw nadzoru
budowlanego.

Informacje zbiorcze przedstawiane sa w tabelach wynikowych wedlug
poszczegolnych kategorii obiektow budowlanych. Kategorie te ustalone zostaly
na podstawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych, dostosowanej
do klasyfikacji europejskiej EUROSTAT, ktora zostala wprowadzona od 1 stycznia
2000 r., na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 1999 r.
w sprawie okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu
ich wypekliania oraz wzorow kwestionariuszy i ankiet stosowanych w badaniach
ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na 2000 r. (Dz. U.
z 1999 r. Nr 112, poz. 1318).

W tabelach przedstawiono informacje w uktadzie regionalnym. Obowiazek
ten zostatl wprowadzony od 2005 r. rozporzadzeniem Rady Ministrow z 13 lipca 2004 r.
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2005 (Dz. U. z
2004 r. Nr 195, poz. 2004). Podzial kraju na 6 regionow wprowadzilo rozporzadzenie
Rady Ministrow z 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) (Dz. U z 2000 r. Nr 58, poz. 685 z pdzn.
zm.)

W 2006 r. rozszerzono badania o zalegalizowane obiekty budowlane. Zmiana
zostala wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2005 r.
(Dz. U. z 2005 r., Nr 178, poz. 1482 z pézn. zm.) w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2006 oraz rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2005 r. w sprawie okreSlenia
wzorow formularzy sprawozdawczych, objasniert co do sposobu ich wypetniania
oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych
w badaniach statystycznych ustalonych w programie badarn statystycznych
statystyki publicznej na rok 2006 (Dz. U. z 2005 r., Nr 206, poz. 1707 z pézn. zm.).
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Dane statystyczne o liczbie wydawanych pozwolen na budowe obiektow
budowlanych pozwalaja na okreslenie, przewidywanego w nastepnych latach, przyrostu
liczby obiektow budowlanych w poszczegolnych grupach rodzajowych.

W roku 2007 wydano ogélem 4 "4 * 0 . dla 55 5 -, 67
- ( 0+4) 7/, podczas gdy w roku 2006 liczby te wynosily odpowiednio — 203 647
pozwolen dla 220 387 obiektow budowlanych.

W 2007 r. w stosunku do 2006 r., odnotowano 6 48 ogoblnej liczby
pozwolen na budowe wydanych przez organy administracji architektoniczno -
budowlanej (oraz wzrost o 15,8% liczby obiektéow budowlanych, dla ktérych wydano
pozwolenia).

Jest to tendencja wzrostowa utrzymujaca sie od 2005 r. O ile w latach 1997-2004
nastepowal spadek liczby wydawanych pozwolen na budowe (w 2004 r. odnotowano
50,7% spadek liczby pozwoleri w stosunku do 1997 r. - przy minimalnej liczbie 162 623
pozwolenn wydanych w 2004 r.), to od 2005 r. obserwuje sie ich systematyczny wzrost
(w 2007 r. wydano o 41,5% pozwolen wiecej niz w 2004 r.).

W 2007 r., w poréownaniu do roku 2006, wystapily zmiany iloSciowe pozwolen
na budowe wydawanych dla poszczegélnych rodzajow obiektéw budowlanych. Nastapit
6 liczby wydanych decyzji na budowe w szesciu badanych rodzajach obiektow:

* budynki wielorodzinne 5048
* budynki jednorodzinne R S
* budynki zamieszkania zbiorowego 45 8
* rurociagi, linie telekomunikacyjne i energetyczne ":48

* budynki gospodarczo — inwentarskie : 8
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* obiekty infrastruktury transportu -8

%* ( liczby wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe odnotowano w czterech
badanych rodzajach obiektow:

* budynki uzytecznosci publicznej ":8
* obiekty pozostalte 5 8
* budynki przemystowe i magazynowe 548
* budowle wodne 44 8

Analizujac te informacje mozna sformulowac nastepujace wnioski:

1) najwieksze wzrosty liczby pozwolen byly spowodowane w duzej mierze znaczacym
zwiekszeniem popytu na mieszkania,

2) spadek w obszarze budownictwa wodnego byl spowodowany tym, ze budowy badz
remonty takich obiektow realizowane byly we wczesniejszych latach na biezaco,
bezposrednio po zidentyfikowaniu takich potrzeb, z wykorzystaniem Srodkow
unijnych,

3) spadek w obszarze budownictwa przemystowego i magazynowego wynika
z nasycenia gospodarki tego typu obiektami.

W 2007 r. najwiecej decyzji wydano w wojewodztwie mazowieckim (39 435),
najmniej w opolskim (3 357). W pietnastu wojewodztwach zanotowano wzrost liczby
wydanych pozwolen na budowe (naqjwiekszy w lubuskim - 28,1%) natomiast w kujawsko-
pomorskim odnotowano niewielki spadek liczby wydanych decyzji (1,9%).

W 2007 roku, w stosunku do roku 2006, odnotowano wzrost o 15,8% liczby
obiektow budowlanych, dla ktérych wydano pozwolenia. Rownolegle do wzrostu liczby
wydanych pozwolen na budowe wzrasta réwniez liczba obiektow budowlanych objetych
tymi pozwoleniami. Réznica ilosciowa w tych kategoriach wynika z faktu, ze w wielu
przypadkach jedna decyzja administracyjna o pozwoleniu na budowe moze byc¢ objete
zamierzenie budowlane, na ktére sklada sie wieksza liczba obiektéow budowlanych.
W 2007 r. Srednio na jedno pozwolenie na budowe przypadatlo 1,1 obiektow
budowlanych.

4 - - C 0+ ((+ C DB+
Dane statystyczne o liczbie obiektow budowlanych oddawanych do uzytkowania
pozwalaja na okresSlenie realnego przyrostu nowych zasobow budowlanych i posrednio
dtugosci trwania procesu budowlanego.
Wsréd obiektow oddawanych do uzytkowania wystepuja:
1) obiekty budowlane wybudowane na podstawie pozwolenia na budowe, ktore
wymagaly uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie,
2) obiekty budowlane wybudowane na podstawie pozwolenia na budowe, ktore nie
wymagaly uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie,
3) obiekty budowlane, w stosunku do ktorych organy nadzoru budowlanego
przeprowadzily postepowania legalizacyjne wynikajace z art. 49 ust. 5 oraz
naprawcze wynikajace z art. 51 ust.4.
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Z wykresu wynika, ze poczawszy od 1995 r., pomimo nieznacznych roéznic, liczba
obiektow przekazanych do wuzytkowania generalnie wzrastala (niewielkie spadki
odnotowano w 1998 r. — o0 1,7% i 1999 r. - o 5,8%). Wyjatkowy natomiast byt 2003 r.,
w ktorym odnotowano wzrost w stosunku do poprzedniego roku az o 32% (149 884
obiektéw oddanych do uzytkowania).

W 2007 r. * + ( ;)6 +, "9 ¢ -, 67 W poréwnaniu do
2006 r., w ktérym oddano do uzytkowania 139 978 obiektoéw nastapit 6 * 58

Struktura obiektéw oddawanych do uzytkowania wedlug ich rodzaju wykazuje
tendencje wystepujaca w latach poprzednich. W poréwnaniu do 2006 r., w 2007 r.

nastapit 6 niemal we wszystkich badanych rodzajach obiektéw budowlanych:
. rurociagi, linie telekomunikacyjne i energetyczne o8
. budynki uzytecznosci publicznej " 8
. budynki gospodarczo — inwentarskie "< 8
. budynki jednorodzinne <" 8
. budynki wielorodzinne " <8
. budynki zamieszkania zbiorowego " 8
. obiekty pozostate ""<98
. budynki przemyslowe i magazynowe : -8
. obiekty infrastruktury transportu 48
Odnotowano * ( jedynie w jednej kategorii:
. budowle wodne :5<8

Najwiecej obiektow oddano w wojewodztwie mazowieckim (24 581), najmniej
w opolskim (2 741). W pietnastu wojewddztwach zanotowano wzrost liczby obiektow
oddanych do uzytkowania (najwiekszy w dolnoslaskim - 70%), natomiast w podlaskim
odnotowano spadek liczby wydanych decyzji (9%).
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Badania dotyczace liczby decyzji legalizujacych samowole budowlane prowadzone
sa od 2006 r. Mozliwos¢ doprowadzenia do stanu zgodnego z obowiazujacym prawem
bez koniecznosci dokonywania rozbiorki, po wniesieniu odpowiedniej oplaty
legalizacyjnej w zaleznosci od kategorii obiektu, dala nowelizacja ustawy - Prawo
budowlane, wprowadzona ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy - Prawo
budowlane oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 718).

W 2007 roku wydano < - ( )= 010, = . Jest to o 10% wiegcej,
w porownaniu z 2006 r., w ktorym wydano 819 takich decyzji.

Najwiecej decyzji dotyczylo budynkow jednorodzinnych — 45,2 % wszystkich
decyzji (409 decyzji), co daje wzrost w stosunku do 2006 r. (296 decyzji) o 38,2%
oraz budynkéw gospodarczo-inwentarskich — 30,2% (273 decyzji), co daje wzrost w
stosunku do 2006r. (198 decyzji) o 37,9%.

Najwiecej decyzji legalizujacych wydano w wojewodztwie mazowieckim — 39%
wszystkich decyzji (353 decyzje), co daje wzrost w stosunku do 2006 r. (276 decyzji)
0 28%.

Ogolem 06 7/ 9? w kraju wydano = 4 ( )= 010, => .
Najwiecej decyzji dotyczylo budynkow jednorodzinnych — 40,9 % (705 decyzji) oraz
budynkow gospodarczo-inwentarskich — 27,3% (471 decyzji).

Najwiecej decyzji legalizujacych wydano w wojewodztwie mazowieckim — 36,5%
(629 decyzji). Najmniej decyzji legalizujacych wydano w wojewodztwie swietokrzyskim
— 0,93% (16 decyz;ji).

Na liczbe wydanych decyzji legalizujacych maja wplyw nastepujace okolicznosci:

1) ilos¢ ,samowoli budowlanych” =zaistnialych na okreslonym terenie (powiecie,
wojewddztwie),

2) aktywnos¢ wlasciwych organéw nadzoru budowlanego, rzutujaca na liczbe
wykrywanych ,samowoli budowlanych” oraz liczbe wszczynanych postepowan
w powyzszych sprawach,

3) swiadomosc¢ inwestorow, wtascicieli i zarzadcow obiektow budowlanych, w zakresie
przepisoOw obowiazujacego prawa budowlanego oraz mozliwosci legalizacji
»Ssamowoli budowlanych”.

5 -7 , - 67 - C 0+)/

Problematyka rozbiorek obiektow budowlanych obejmuje decyzje nakazujace
rozbiorke obiektow, wszczete postepowania egzekucyjne oraz wykonane rozbiorki.
Zebrane dane:

» dostarczaja informacji o liczbie rozbiorek i ich strukturze, w podziale na budynki
mieszkalne i inne obiekty budowlane,

* sa podstawg oceny skutecznosci dzialania w tym zakresie obowiazujacej ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (dane o rozbiérkach wykonanych,
z podziatem na rozbiérki wykonane przez zobowigzanego oraz w drodze
wykonania zastepczego),

* pozwalaja oceni¢ skutecznos¢ dzialania organéw na podstawie roéznicy
miedzy liczba wydanych nakazow rozbiérki a liczba wykonanych rozbiorek,

* moga by¢ pomocne do oceny stanu zasobéw budowlanych w kraju,
z uwzglednieniem zasobow mieszkaniowych (dane dotyczace nakazéw
rozbiéorek orzeczonych na podstawie przepiséow z rozdziatu 6 Prawa
budowlanego, tzn. ze wzgledu na niewtasciwy stan techniczny budynkow).

Decyzje nakazujace rozbiorke wykazane zostaly wg okreslonych przypadkow
naruszenia przepisow Prawa budowlanego:
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1) budowy bez pozwolenia na budowe (art. 48),
2) budowy prowadzonej niezgodnie z warunkami pozwolenia na budowe (art. 50,

51),
3) niewlasciwego utrzymania obiektow budowlanych (art. 66, 67).
los¢c HY(C+) /7 + 7 -7 36) /7 * 63* -1 )=+) /
i -7 ) + +) /,wlatach 1995 - 2007 przedstawia sie nastepujaco:

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Od 2001 r., pomimo nieznacznych wahan (np. wzrostu w 2005 r.), maleje liczba
nakazow rozbiorki. Natomiast od 2006 r. maleje, zaréowno liczba wydanych nakazow
rozbiorki, jak i rozbiérek wykonanych, a takze wszczynanych postepowan egzekucyjnych.

W tym czasie nastapit * ( 0

e Y(H /+ 7 -7 -021,6% (z8259 w2005 r. do 6474 w 2007 r.),

. 36) / * 63* -1 )=+) / - o0 18,0% (z 2595 w 2005 r. do 2127
w 2007 r.),

e ) ++)/ -7 -024,1% (z 3768 w 2005 r. do 2859 w 2007 r.).

Dane te przemawiaja na korzys¢ inwestorow i Swiadcza o ich coraz lepszej
znajomosci przepisow prawa budowlanego, jak rowniez o Swiadomosci konsekwencji
dziatan niezgodnych z prawem.

) -7

W 2007 r. wydano ogoétem 9: :© + ) -, 7 ,. W poréownaniu do 2006r.,
kiedy wydano 6486 takich nakazéw, ich ilos¢ ulegla minimalnemu zmniejszeniu o 0,2%.
Natomiast w poszczegolnych obszarach odnotowano nastepujace zmiany:

* liczba nakazow spowodowanych samowolami budowlanymi, tj. budowy bez
pozwolenia A 8 (z 3441 w 2006 do 3467 w 2007 r.)i stanowi 53%
ogoblnej liczby wydanych nakazow,

* liczba nakazow spowodowanych prowadzeniem budow niezgodnie z warunkami
pozwolenia na budowe A 48 (z 1083 w 2006 do 1086 w 2007 r.)
i stanowi 17% ogoblnej liczby wydanych nakazow,
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* liczba nakazéw  spowodowanych niewlasciwym  utrzymaniem  obiektow
budowlanych 0A "8 (z 1962 w 2006r. do 1921 w 2007 r.) i stanowi 30%
ogoblnej liczby wydanych nakazow.

W 2007 r. + = ,3 = nakazow rozbiorek wydano w wojewodztwie Slaskim
(770), najmniej w opolskim (106). W porownaniu do 2006 r., w jedenastu
wojewodztwach zanotowano * ( liczby nakazow rozbiorki - najwiekszy
w wojewodztwie mazowieckim (34%), natomiast w pieciu wojewodztwach 6 -
najwiekszy w maltopolskim (105%).

W 2007 r. (0 - O+ 7 , 0+) / wydano nakazy rozbiorki orzeczone
z tytuhu:

1) samowoli budowlanej (art. 48) w ilosci 565 nakazoéw, co stanowi 9% ogolnej liczby
wydanych nakazéw,

2) realizacji budowy niezgodnie z warunkami pozwolenia (art. 50 i 51) w ilosci 275
nakazow rozbiorki, co stanowi 4% ogolnej liczby wydanych nakazow,

3) niewlasciwego utrzymania obiektow budowlanych (art., 66 i 67) w ilosci 739
nakazow, co stanowi 11% ogodlnej liczby wydanych nakazow.

-7 , ) + +

W2007r ) + + 17A 5< + 7 -,7 , orzeczonych z tytutu:

* samowoli budowlanej (art. 48) w ilosci 1682 rozbidérek, co stanowi 58,8% ogodlnej
liczby wykonanych rozbiorek (nastapit spadek o 23% w stosunku do 2006 r.),

* realizacji budowy niezgodnie z warunkami pozwolenia (art. 50 i 51) w ilosci 200
rozbiorek, co stanowi 7,0% ogolnej liczby wykonanych rozbiérek (nastgpit spadek
0 30,3% w stosunku do 2006 r.),

* niewlasciwego utrzymania obiektow budowlanych (art. 66 i 67) w ilosci 977
rozbiorek, co stanowi 34,2% ogoblnej liczby wykonanych rozbiorek (nastapil spadek
0 8,1% w stosunku do 2006 r.).

Liczba -7 ) + +) / w 2007 r. (2859) spadla o 19,1% w stosunku
do 2006 r. (3533), w tym:
* zmalala o 22,9% liczba rozbiérek spowodowanych samowolami budowlanymi
tj. budowy bez pozwolenia (z 2183 w 2006 r. do 1682 w 2007 r.),
e zmalatla o 30,3% liczba rozbidérek spowodowanych prowadzeniem budow
niezgodnie z warunkami pozwolenia na budowe (z 287 w 2006 r. do 200 w 2007 r.),

 zmalala o 8,1% liczba rozbiorek spowodowanych niewlasciwym utrzymaniem
obiektow budowlanych (z 1063 w 2006 r. do 977 w 2007 r.).

Struktura nakazéw rozbiérki wykonanych w 2007 r., ze wzgledu + * 7-, /
) + +, przedstawia sie nastepujaco:

* rozbiorki wykonane przez podmiot zobowiazany w iloSci 2808 rozbiorek,
co stanowi 98,2% ogolnej liczby rozbiorek (nastqpit spadek o 18,6% w stosunku
do 2006 r.),

* rozbiorki wykonane w drodze wykonania zastepczego w ilosci 51 rozbiorek,
co stanowi 1,8% ogolnej liczby wykonanych rozbiorek (nastapit spadek o 37,0%
w stosunku do 2006 r.).

W 2007 r. + = ,3 = rozbiéorek wykonano w wojewodztwie Slaskim (333),
najmniej w opolskim (59). W poréwnaniu do 2006 r., w czternastu wojewodztwach
zanotowano spadek liczby wykonanych rozbiorek - najwiekszy w wojewodztwie podlaskim
(57%), natomiast w dwoch wojewodztwach wzrost — najwiekszy w malopolskim (58,6%).

W 2007r. wykonano 152 -7 ,- O+ 7 , 0+) /7 wtym:
* 42 z tytulu samowoli budowlanej (art. 48), co stanowi 1,5% ogoblnej liczby
wykonanych rozbiorek,
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* 16 z tytulu realizacji budowy niezgodnie z warunkami pozwolenia (art. 50 i 51),
co stanowi 0,6% ogolnej liczby wykonanych rozbiorek,

* 94 z tytulu niewlasciwego utrzymania obiektow budowlanych (art. 66 i 67),
co stanowi 3,3% ogolnej liczby wykonanych rozbiérek.

36 * 63* +, 1 )=+

W 2007r. wszczeto ~ *  63* -1 )=+) /, co stanowi spadek o 4%
w stosunku do 2006 r. (2216 postepowarni).

Struktura postepowan administracyjnych wszczetych w 2007 r., wg podstawy
prawnej, przedstawia sie nastepujaco:

1) z tytulu samowoli budowlanej (art. 48) - 1124 postepowan, co stanowi 52,8%
ogolnej liczby postepowan (nastapit spadek o 24,3% w stosunku do 2006 r.),

2) z tytulu realizacji budowy niezgodnie z warunkami pozwolenia (art. 50 i 51) - 334
postepowan, co stanowi 15,7% ogodlnej liczby postepowan (nastapit wzrost o 16% w
stosunku do 2006 r.),

3) z tytulu niewlasciwego utrzymania obiektéw budowlanych (art. 66 i 67) - 663
postepowan, co stanowi 31,5% ogolnej liczby wykonanych rozbiorek (nastapit
wzrost o 51,1% w stosunku do 2006 r.).

Najwieksza liczbe postepowan egzekucyjnych wszczeto w wojewodztwie
matopolskim (458), najmniejsza w opolskim (33).

9 2 % & BS

Wyniki badan ruchu budowlanego w 2007r. pozwalaja na nastepujace
stwierdzenia:

1) Wzrosta liczba wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe. Liczba ta rosnie
od 2005 r. i jest najwyzsza od 2002 r. Wzrost w 2007 r. odnotowano
az w pietnastu wojewodztwach,

2) Najwiekszy wzrost liczby pozwolen na budowe stwierdzono w kategorii budynkow
wielorodzinnych (o 56,3%), jednorodzinnych (o 40,3%) oraz zamieszkania
zbiorowego (o 35,7%). Takie wyniki osiagnieto wiec glownie dzieki wzmozZonej
dziatalnosci inwestorow indywidualnych oraz deweloperow,

3) Nastgpil istotny wzrost liczby obiektow przekazywanych do uzytkowania,
tendencja wzrostowa utrzymuje sie od 1995 r.,

4) Z danych dotyczacych 2006 i 2007 r. wynika tendencja wzrostowa liczby
legalizowanych obiektéw budowlanych,

5) Systematycznie maleja: liczba wydanych nakazow rozbiorki i liczba rozbiorek
wykonanych. Nieznacznie maleje liczba wszczynanych postepowan egzekucyjnych.




