W sprawie interpretaciji definicji wprowadzenia do obrotu

W zwiazku 2z pojawiajacymi sie watpliwosciami dotyczacymi interpretacji definicji
wprowadzenia do obrotu, o ktorej mowa w art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
o systemie oceny zgodnoéci (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2087 z pézn. zm.), przedstawiamy
nastepujace stanowisko po uzyskaniu opinii z dnia 2 marca 2007 r., znak: DRE-III-40404-7-
EW/07 Departamentu Regulacji Gospodarczych Ministerstwa Gospodarki.

Przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. Nr 92, poz.
881) okreslaja zasady wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych, zasady kontroli wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu oraz zasady dziatania organéw administracji publicznej
w tej dziedzinie. Przy realizacji przepisbw ww. ustawy, ustalenie momentu wprowadzenia
do obrotu jest kluczowe w kontekscie realizacji zadan organéw administracji publicznej
(w zakresie kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu), poniewaz moga
one kontrolowa¢ wylacznie wyroby juz wprowadzone do obrotu (lub oddane do uzytku), nie zas
przeznaczone do wprowadzenia (do obrotu). Ustawa o wyrobach budowlanych nie definiuje jednak
pewnych poje¢ (m.in. pojecia wprowadzenia do obrotu), odsylajac w tym zakresie do ustawy
o systemie oceny zgodnodci. W zwiazku z powyzszym, przy interpretowaniu ustawy o wyrobach
budowlanych nalezy postugiwac sie m.in. definicja zawarta w art. 5 pkt 2 ustawy o systemie oceny
zgodnodci, co pozwala ustali¢ moment wprowadzenia do obrotu wyrobu budowlanego.

Zgodnie z art. 5 pkt 2 ustawy o systemie oceny zgodnosci — ktérego nowe brzmienie zostato
nadane ustawq z dnia 15 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o systemie oceny zgodnoSci oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz. 1834) — przez wprowadzenie do obrotu
nalezy rozumie¢ udostepnienie przez producenta, jego upowaznionego przedstawiciela
lub importera, nieodplatnie albo za oplata, po raz pierwszy na terytorium panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym wyrobu
w celu jego uzywania lub dysponowania. Zmiana ww. przepisu zostala dokonana w celu
zapewnienia spéjnosci z prawem Unii Europejskiej, zgodnie z ktéorym wprowadzenie do obrotu jest
realizowane w momencie, gdy wyrob staje sie dostepny na rynku UE. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 5 ust. 2 ustawy o systemie oceny zgodno$ci, przez
wprowadzenie do obrotu nalezalo rozumieé¢ przekazanie po raz pierwszy wyrobu uzytkownikowi,
konsumentowi badz sprzedawcy przez producenta, jego upowaznionego przedstawiciela
lub importera. Definicja ta ograniczata wprowadzenie do obrotu jedynie do czynnosci przekazania,
nie obejmowata zas sytuacji, w ktérej wyrob byl przez producenta (lub podmiot uznajacy sie
za producenta) oferowany do sprzedazy we wlasnym obiekcie handlowym.

Trzeba wiec podkresli¢, ze aktualna definicja wprowadzenia do obrotu obejmuje
zaréwno przekazywanie po raz pierwszy wyrobu w celu jego uzywania lub dysponowania, jak
rowniez oferowanie do sprzedazy. Natomiast, zgodnie z art. 543 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.), za oferte sprzedazy uwaza sie wystawienie
przez producenta wyrobu w miejscu sprzedazy na widok publiczny z oznaczeniem ceny. Nalezy
zaznaczy¢, ze w doktrynie wystepuje poglad (M. Plachta, Przestanki i zasady odpowiedzialnosci
prawnej w dziatalnosci reklamowej, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny, 1990/2/61),
ze ,w konkretnych okolicznoSciach ogloszenia, reklamy, cenniki z art. 71 k.c. moga stanowic
rowniez oferte, mimo Ze nie sg skierowane do oznaczonych osob, lecz do ogétu. Przestanka bowiem
waznosci oferty nie jest bynajmniej wymaganie, aby byla ona skierowana do oznaczonej osoby.
Dopuszczalne sa takze oferty skierowane do nieoznaczonej z goéry liczby oséb, do publicznosci
(ad personam incertam). W tych wypadkach musi sie jednak ujawni¢ oznaczona osoba, ktéra
oferte przyjmie”. Ponadto ,(...) przez wystawienie wyrobu w miejscu sprzedazy na widok publiczny
nalezy rozumie¢ nie tylko wystawienie towaru w witrynach sklepowych, na zewnatrz lokalu,
lecz takze we wszelkich lokalach i miejscach, gdzie dokonuje sie sprzedazy”.

Jednoczesnie wymaga podkreslenia fakt, 2ze pojecie wprowadzenia do obrotu
(oraz ustalenia momentu, kiedy ono nastapilo) odnosi sie do konkretnego wyrobu. Ponadto,
przy ocenie wprowadzenia do obrotu trzeba uwzgledni¢ informacje z przewodnika Komisji
Europejskiej — dotyczacego wdrazania dyrektyw nowego i globalnego podejscia — zgodnie z ktéra
~Wyrob oferowany w katalogu lub za poSrednictwem sieci komputerowej nie jest uznawany
za wyrob wprowadzony na rynek Wspdélnoty, dopoki nie zostanie on faktycznie udostepniony
po raz pierwszy”.



