
 

W sprawie interpretacji definicji wprowadzenia do obrotu 

 

W związku z pojawiającymi się wątpliwościami dotyczącymi interpretacji definicji 

wprowadzenia do obrotu, o której mowa w art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.  
o systemie oceny zgodności (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2087 z późn. zm.), przedstawiamy 
następujące stanowisko po uzyskaniu opinii z dnia 2 marca 2007 r., znak: DRE-III-40404-7-
EW/07 Departamentu Regulacji Gospodarczych Ministerstwa Gospodarki.  

Przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. Nr 92, poz. 
881) określają zasady wprowadzania do obrotu wyrobów budowlanych, zasady kontroli wyrobów 
budowlanych wprowadzonych do obrotu oraz zasady działania organów administracji publicznej  
w tej dziedzinie. Przy realizacji przepisów ww. ustawy, ustalenie momentu wprowadzenia  

do obrotu jest kluczowe w kontekście realizacji zadań organów administracji publicznej  
(w zakresie kontroli wyrobów budowlanych wprowadzonych do obrotu), ponieważ mogą  
one kontrolować wyłącznie wyroby już wprowadzone do obrotu (lub oddane do użytku), nie zaś 
przeznaczone do wprowadzenia (do obrotu). Ustawa o wyrobach budowlanych nie definiuje jednak 
pewnych pojęć (m.in. pojęcia wprowadzenia do obrotu), odsyłając w tym zakresie do ustawy  
o systemie oceny zgodności. W związku z powyższym, przy interpretowaniu ustawy o wyrobach 
budowlanych należy posługiwać się m.in. definicją zawartą w art. 5 pkt 2 ustawy o systemie oceny 
zgodności, co pozwala ustalić moment wprowadzenia do obrotu wyrobu budowlanego. 

Zgodnie z art. 5 pkt 2 ustawy o systemie oceny zgodności – którego nowe brzmienie zostało 
nadane ustawą z dnia 15 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o systemie oceny zgodności oraz  
o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz. 1834) – przez wprowadzenie do obrotu 
należy rozumieć udostępnienie przez producenta, jego upoważnionego przedstawiciela  
lub importera, nieodpłatnie albo za opłatą, po raz pierwszy na terytorium państwa 
członkowskiego Unii Europejskiej lub państwa członkowskiego Europejskiego Porozumienia 
o Wolnym Handlu (EFTA) – strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym wyrobu  
w celu jego używania lub dysponowania. Zmiana ww. przepisu została dokonana w celu 
zapewnienia spójności z prawem Unii Europejskiej, zgodnie z którym wprowadzenie do obrotu jest 
realizowane w momencie, gdy wyrób staje się dostępny na rynku UE. Należy przy tym zaznaczyć, 
że zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 5 ust. 2 ustawy o systemie oceny zgodności, przez 
wprowadzenie do obrotu należało rozumieć przekazanie po raz pierwszy wyrobu użytkownikowi, 
konsumentowi bądź sprzedawcy przez producenta, jego upoważnionego przedstawiciela  
lub importera. Definicja ta ograniczała wprowadzenie do obrotu jedynie do czynności przekazania, 
nie obejmowała zaś sytuacji, w której wyrób był przez producenta (lub podmiot uznający się  

za producenta) oferowany do sprzedaży we własnym obiekcie handlowym. 

Trzeba więc podkreślić, że aktualna definicja wprowadzenia do obrotu obejmuje 
zarówno przekazywanie po raz pierwszy wyrobu w celu jego używania lub dysponowania, jak 
również oferowanie do sprzedaży. Natomiast, zgodnie z art. 543 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 
r. – Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.), za ofertę sprzedaży uważa się wystawienie 
przez producenta wyrobu w miejscu sprzedaży na widok publiczny z oznaczeniem ceny. Należy 
zaznaczyć, że w doktrynie występuje pogląd (M. Płachta, Przesłanki i zasady odpowiedzialności 
prawnej w działalności reklamowej, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny, 1990/2/61),  

że „w konkretnych okolicznościach ogłoszenia, reklamy, cenniki z art. 71 k.c. mogą stanowić 
również ofertę, mimo że nie są skierowane do oznaczonych osób, lecz do ogółu. Przesłanką bowiem 
ważności oferty nie jest bynajmniej wymaganie, aby była ona skierowana do oznaczonej osoby. 
Dopuszczalne są także oferty skierowane do nieoznaczonej z góry liczby osób, do publiczności  
(ad personam incertam). W tych wypadkach musi się jednak ujawnić oznaczona osoba, która 
ofertę przyjmie”. Ponadto „(...) przez wystawienie wyrobu  w miejscu sprzedaży na widok publiczny 
należy rozumieć nie tylko wystawienie towaru w witrynach sklepowych, na zewnątrz lokalu, 

lecz także we wszelkich lokalach i miejscach, gdzie dokonuje się sprzedaży”.  

Jednocześnie wymaga podkreślenia fakt, że pojęcie wprowadzenia do obrotu  
(oraz ustalenia momentu, kiedy ono nastąpiło) odnosi się do konkretnego wyrobu. Ponadto,  
przy ocenie wprowadzenia do obrotu trzeba uwzględnić informację z przewodnika Komisji 
Europejskiej – dotyczącego wdrażania dyrektyw nowego i globalnego podejścia – zgodnie z którą 
„wyrób oferowany w katalogu lub za pośrednictwem sieci komputerowej nie jest uznawany  
za wyrób wprowadzony na rynek Wspólnoty, dopóki nie zostanie on faktycznie udostępniony  
po raz pierwszy”. 


